Inkubatory przetworstwa lokalnego (inkubatory kuchenne).

Na potrzeby wdrazania Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, definicja
inkubatora przetworstwa lokalnego, zostata okre$lona przede wszystkim w § 2 ust. 1 pkt 2
lit. b rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzeé$nia 2015 r. w sprawie
szczegbtowych warunkow przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoleczno$¢” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. poz. 1570), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 0 LSR”.

Przez inkubator przetworstwa lokalnego rozumie si¢ przedsigbiorstwo spozywcze
W rozumieniu art. 3 pkt 2 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego ogoOlne zasady 1 wymagania prawa
zywnos$ciowego, powolujagcego Europejski Urzad ds. Bezpieczefstwa Zywnosci oraz
ustanawiajgcego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. WE L 31
2 01.02.2002, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str.
463, z poézn. zm.), w ktorych jest wykonywana dziatalno§¢ w zakresie produkc;ji,
przetwarzania lub dystrybucji Zywno$ci pochodzenia roslinnego Iub zwierzecego lub
wprowadzania tej zywnos$ci na rynek, przy czym podstawa dziatalnosci tego inkubatora jest
przetwarzanie. Warto zaznaczy¢, ze podstawowag cechg funkcjonowania inkubatora
przetworstwa lokalnego jest zatozenie, iz z jego infrastruktury korzystaja podmioty odrgbne
(whasciciel inkubatora musi tak dostosowa¢ zakltad by mogt by¢ w sposob legalny
udostepniany lokalnym producentom chcagcym przetwarzac posiadane produkty rolne).

Majac na uwadze powyzsza definicj¢ inkubatora przetworstwa lokalnego, koniecznie trzeba
podda¢ analizie co rozumie si¢ przez pojecie ,,przetwarzanie zywnosci”. Zgodnie z art. 2 ust.
1 lit. m rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie higieny srodkéw spozywczych (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004,
str. 1, zpozn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz.. 13, t. 34, str. 319),
»przetwarzanie” oznacza kazde dziatanie, ktore zmienia znacznie produkt wyjsciowy, a w tym
ogrzewanie, wedzenie, solenie, dojrzewanie, suszenie, marynowanie, ekstrakcje, wyciskanie
lub potaczenie tych procesow.

Majac na uwadze brzmienie przepisu powyzszego rozporzadzenia, a takze obowigzujace
przepisy z zakresu bezpieczenstwa zywnoS$ci, przetwarzanie zywnosci pochodzenia
zwierzecego przez rolnikdw obecnie jest mozliwe w ramach:

— zakladu zatwierdzonego przez wilasciwy organ inspekcji Weterynaryjnej (np. zakladu
przetworstwa miesa, mleka, jaj), albo

— zakladu prowadzacego dzialalno§¢ marginalng, lokalng 1 ograniczona,
zarejestrowanego przez wlasciwy organ Inspekcji Weterynaryjnej, albo,

— zakladu prowadzacego handel detaliczny, zatwierdzonego przez wlasciwy organ
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, podleglej Ministrowi Zdrowia.



Trzeba zaznaczy¢, ze produkty pochodzenia zwierzecego, ktére mogg by¢ przedmiotem
sprzedazy bezposredniej, dla ktérej wymagania weterynaryjne okre§la rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie wymagan
weterynaryjnych przy produkcji produktéw pochodzenia zwierzgcego przeznaczonych do
sprzedazy bezposredniej (Dz. U. z 2007 r. Nr 5, poz. 38), nie sg zaliczane do przetworzonych
produktow pochodzenia zwierzgcego, w rozumieniu ww. definicji przetwarzania. Sg to
produkty produkcji podstawowej takie jak: mleko surowe, surowa $mietana, jaja
konsumpcyjne, nieprzetworzone produkty pszczele, zywe S$limaki ladowe okreslonych
gatunkoéw, a takze nieprzetworzone migso z drobiu 1 zajeczakow (w postaci tusz, pozyskanych
w wyniku uboju przeprowadzonego w gospodarstwie rolnym producenta), lub
nieprzetworzone migso ze zwierzat lownych (w postaci tusz). Ponadto, nalezy podkresli¢, ze
z zalozenia sprzedaz bezposrednia powinna by¢ dokonywana przez producenta zywnosci
konsumentom koncowym, lub do lokalnych zakladow detalicznych bezposrednio
zaopatrujacych konsumentéw koncowych, bez mozliwosci posrednictwa w sprzedazy.
Ponadto w § 19 ww. rozporzadzenia okreslono, ze sprzedaza bezposredniag moga by¢ objete
wylacznie produkty wiasne, wyprodukowane przez podmiot prowadzacy dziatalnosé
w zakresie produkcji produktéw pochodzenia zwierzecego przeznaczonych do sprzedazy
bezposredniej. W zwigzku z tym, ze wzgledu na rodzaj produktow pochodzenia zwierzecego
(brak etapu przetwarzania zywnos$ci), a takze specyfike sprzedazy bezposredniej (bez
posrednikow, produkcja wilasna, ubdj drobiu i zajgczakéw w ramach gospodarstwa), taki
zaktad nie bytby inkubatorem przetworstwa lokalnego.

Inkubatorami przetworstwa lokalnego produktow zwierzecych moglyby natomiast by¢, pod
pewnymi warunkami, zaktady przetworstwa zatwierdzone przez wiasciwy organ Inspekcji
Weterynaryjnej lub zaktady prowadzace dziatalno$¢ marginalng, lokalng i ograniczona,
zarejestrowane przez wlasciwy organ Inspekcji Weterynaryjne;.

W kwestii nadawania weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego inkubatorom przetworstwa
lokalnego, zastosowanie maja takie same zasady jakie obowigzuja w przypadku innych
zaktadow nadzorowanych przez organy Inspekcji Weterynaryjnej, tj. weterynaryjny numer
identyfikacyjny powinien by¢ nadawany podmiotowi odpowiedzialnemu za inkubator
(sktadajacemu wniosek o jego zatwierdzenie/wpis do rejestru zaktadow), przez powiatowego
lekarza weterynarii wtasciwego ze wzgledu na planowane miejsce prowadzenia dzialalnosci.

Odnosnie za$ kwestii odpowiedzialnosci producenta rolnego korzystajacego w procesie
przetworstwa z infrastruktury inkubatora kuchennego za jako$¢ i odpowiednie opakowanie
i oznakowanie produktow, wiele wymagan bedzie uzaleznionych od formuly w jakiej
inkubator bedzie prowadzony.

Jeden z wariantow zaktada, iz inkubator przetworstwa lokalnego jest to zaktad przetworczy,
ktory udostepniany jest lokalnym rolnikom na potrzeby przetwarzania produktéw rolnych
(roslinnych i zwierzgcych) pochodzacych z ich gospodarstw (CoO wazne rolnik begdzie nadal
wlascicielem przetwarzanego produktu rolnego oraz produktu koncowego).

W wariancie alternatywnym przewiduje si¢ sprzedaz produktow rolnych inkubatorowi,
zZ zastrzezeniem, ze produkty rolne przekazane w tej dostawie beda przetwarzane zgodnie ze
wskazang przez rolnika recepturg. Sprzedaz produktu koncowego wykonywana bytaby
dwutorowo przez inkubator oraz rolnika (zyski czerpane bylyby przez oba podmioty
w proporcjach okreslonych umowa zawartg pomigdzy tymi podmiotami). Etykiety ww.



produktu zawieratyby wskazanie nie tylko zaktadu produkcji, ale tez rolnika jako producenta
produktéw rolnych stuzacych produkcji danego wyrobu.

Wedhug opinii Komisji Europejskiej wyrazonej w odpowiedzi na pismo Gtownego Lekarza
Weterynarii, istnieje mozliwos¢ prowadzenia w jednym zakladzie produkcji produktow
pochodzenia zwierzecego przez co najmniej dwa podmioty dziatajace na rynku spozywczym.
Jednakze, zdaniem Komisji, w takim przypadku wylacznie jeden podmiot dziatajacy na rynku

spozywcezym powinien by¢ odpowiedzialny za zapewnienie w zakladzie wymagan

higienicznych, w tym dotyczacych zapewnienia identyfikowalnosci produktow.
Odpowiedzialno$¢ nie moze by¢ bowiem rozproszona na kilka podmiotéw. Powinien to by¢
podmiot, ktéry wnioskuje o zatwierdzenie zaktadu (albo wpis do rejestru zaktadow
w przypadku podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ marginalng, lokalng i ograniczong).
Wiasciwy organ Inspekcji Weterynaryjnej zatwierdzajac (lub wpisujac do rejestru) taki zaktad
powinien nada¢ mu_jeden weterynaryjny numer identyfikacyjny (na dany zaktad, nie za$ na
kazda prowadzong w nim dziatalno$¢). Podmiot ten powinien zapewni¢ wewngtrzny system

identyfikacyjny, ktory w sytuacji naruszen prawa zywnosciowego pozwoli na wskazanie
odpowiedzialnego podmiotu. W opinii Komisji, informacja o podmiocie dziatajacym na
rynku spozywczym nanoszona na etykiet¢ lub w handlowym dokumencie identyfikacyjnym
réwniez powinna umozliwia¢ identyfikacje podmiotu odpowiedzialnego za naruszenia.

Ponadto, w swojej opinii Komisja podkreslita, ze produkty pochodzenia zwierzgcego, ktore
opuszczaja zatwierdzony zaklad powinny by¢ oznakowane, w zaleznosci od rodzaju
produktow, znakiem jako$ci zdrowotnej (stosuje si¢ go wylacznie w rzezniach na tuszach,
poltuszach lub ¢wierctuszach zwierzat) albo znakiem identyfikacyjnym, ktore powinny
zawiera¢ nadany danemu zaktadowi weterynaryjny numer identyfikacyjny. W przypadku
zakladow, ktére nie obowigzuje wymoédg znakowania produktow ww. znakami (np.
prowadzacych dzialalno$¢ marginalng, lokalng i ograniczong) powinny mie¢ zastosowanie te
same zasady dotyczace odpowiedzialnosci jednego podmiotu za spetnienie w zaktadzie
wymagan higienicznych i za identyfikowalno$¢ produktow, co w zaktadach zatwierdzonych.

Komisja Europejska w swojej opinii nie okreslita natomiast zakresu odpowiedzialnosci
podmiotow, ktore nie bedac wiascicielami zaktadu, korzystatyby z pomieszczen 1 urzadzen
tego zaktadu. Zatem, mozna jedynie przyja¢ =zatozenie, ze podmioty korzystajace
z udostepnienia inkubatora ponosityby w pewnym zakresie odpowiedzialnos$¢, np. za jako$¢
zdrowotng i handlowa swoich produktow i za przestrzeganie wymagan prawa zywno$Ciowego
w zakresie odnoszacym si¢ do ich produktow. Przepisy prawa, z zakresu bezpieczenstwa
zywnos$ci nie regulujag kwestii funkcjonowania kilku podmiotow w jednym zaktadzie
przetworczym i odpowiedzialno$ci tych podmiotow. Dlatego tez, w tym przypadku, powinna
zosta¢ zawarta $cisle okreslona umowa pomiedzy osobami korzystajacymi z inkubatora
I wlascicielem inkubatora, uwzgledniajgca kwesti¢ odpowiedzialno$ci w przypadku naruszen
prawa zywnos$ciowego, postepowania przy wycofywaniu z rynku produktéw niespetniajacych
wymagan, ponoszenia kosztow nadzoru oraz ewentualnych kar za naruszenia przepisow.

Bioragc pod uwage powyzsza opini¢ oba warianty inkubatoréw przetwoérstwa lokalnego, pod
pewnymi warunkami sg mozliwe do utworzenia (w przypadku zatwierdzonych zaktadow
przetworstwa oraz zakladow prowadzacych dziatalno$¢ marginalng, lokalng 1 ograniczong),
jednakze majac na uwadze polskie prawodawstwo weterynaryjne, wariant drugi jest prostszy
ze wzgledow logistycznych 1 bardziej przejrzysty niz wariant pierwszy, zarowno dla



nadzorujagcych organow Inspekcji Weterynaryjnej jak i zaangazowanych podmiotow
korzystajacych z inkubatora, oraz bardziej pozadany 1 korzystny z punktu widzenia
bezpieczenstwa zywnosci.

W wariancie drugim podmiot/wtasciciel inkubatora, ktory uzyskatby zatwierdzenie/wpis do
rejestru  zakladow u wlasciwego powiatowego lekarza weterynarii bylby podmiotem
dziatajacym na rynku spozyweczym, ktory zgodnie z definicja, okreslong w art. 3 pkt 3
rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002
r. ustanawiajagcego ogolne zasady i1 wymagania prawa zywnosciowego, powolujacego
Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajacego procedury w zakresie

bezpieczenstwa zywnos$ci, oznacza osobe fizyczng lub prawna odpowiedzialng za spetnienie
wymogow prawa zywnosciowego w przedsiebiorstwie spozywczym pozostajacym pod jego
kontrolg. Podmiot ten bytby odpowiedzialny zar6wno za spelnienie w zakladzie wymagan
higienicznych, zapewnienie identyfikowalnosci produktéw, jak 1 za bezpieczenstwo
zdrowotne 1 jakosciowe wprowadzanych na rynek produktow. W tym przypadku réwniez
podmiot ten bylby odpowiedzialny za naruszenia przepisow i na niego nakladane bylyby
Ztego tytulu ewentualne kary przez nadzorujace organy Inspekcji Weterynaryjne;j.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w wariancie tym rolnik sprzedajacy produkty
wyprodukowane w inkubatorze, z dostarczonych przez niego surowcow, rowniez bedzie
podmiotem dzialajacym na rynku spozywczym, poniewaz bedzie wprowadzal zywnos$¢ na
rynek, w zwiazku z tym, powinien zarejestrowa¢ albo zatwierdzi¢ dzialalnos¢ jako podmiot
prowadzacy handel detaliczny u wlasciwego organu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (w
przypadku sprzedazy wylacznie konsumentom koncowym), albo zarejestrowac obrot lub
posrednictwo w obrocie produktami pochodzenia zwierzgcego u wtasciwego organu Inspekcji
Weterynaryjnej (w przypadku sprzedazy, np. do restauracji , sklepow, hurtowni).

Natomiast w wariancie pierwszym zaktada si¢, ze rolnik nie sprzedaje produktow rolnych
inkubatorowi, lecz sam je przetwarza, korzystajac z ustugi udost¢pniania powierzchni
I urzadzen inkubatora. Zatem rolnik jest wiascicielem przetwarzanego produktu rolnego oraz
produktu koncowego, nie bedac wiascicielem inkubatora (zakladu). W efekcie w wariancie
tym zaktada sig¢, ze dla wielu rolnikow, przynajmniej w poczatkowym okresie prowadzenia tej
dziatalno$ci, zaktadem przetworczym jest ten sam inkubator. Natomiast wiasciciel inkubatora,
ktory uzyskat zatwierdzenie/wpis do rejestru zakladow u wilasciwego powiatowego lekarza
weterynarii, biorgc pod uwage ww. opini¢ Komisji Europejskiej, jest podmiotem dziatajacym
na rynku spozywczym, W rozumieniu ww. definicji. Podmiot ten jest odpowiedzialny za
spelnienie w zaktadzie wymagan higienicznych, zapewnienie identyfikowalno$ci produktow,

a takze wustanowienie wewngtrznego systemu pozwalajacego na identyfikacje podmiotow
korzystajacych z inkubatora, odpowiedzialnych za ewentualne naruszenia przepisoOw prawa
Zywnosciowego.

W obydwu wariantach, w przypadku zatwierdzonych zaktadéw przetworstwa, na produkty
nanoszony bylby znak identyfikacyjny zawierajacy weterynaryjny numer identyfikacyjny
inkubatora (w przypadku zakladéw prowadzacych dzialalno§¢ marginalng, lokalna
I ograniczong nie obowigzuje wymog nanoszenia na produkty znaku identyfikacyjnego).

Ponadto zgodnie z art. 6 ust.l ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej
artykutow rolno-spozywczych (Dz. U. z 2014r. Nr 669, z pozn. zm.) artykuty rolno-spozywcze
wprowadzane do obrotu sg oznakowane co najmniej w jezyku polskim. ,,Wprowadzenie do



obrotu (- na rynek)” oznacza posiadanic zywno$ci w celu sprzedazy, z uwzglednieniem
oferowania do sprzedazy lub innej formy dysponowania, bezptatnego lub nie oraz sprzedaz,
dystrybucj¢ 1 inne formy dysponowania (zgodnie z art.3 ust.8 rozporzadzenia (WE) nr
178/2002). Oznakowanie s$rodka spozywczego natomiast obejmuje wszelkie informacje
W postaci napiséw i innych oznaczen, w tym znaki towarowe, nazwy handlowe, elementy
graficzne 1 symbole, dotyczace srodka spozywczego 1 umieszczone na opakowaniu, etykiecie,
obwolucie, ulotce, zawieszce oraz w dokumentach, ktore sg dotgczone do tego srodka
spozywczego lub odnoszg si¢ do niego.

Podstawowym przepisem regulujagcym zasady znakowania jest rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat zywnos$ci, zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia
dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji
1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji
2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. Urz. WE L
304 z 22.11.2011, str. 18 - 63). Trzeba zaznaczy¢, ze przepisy rozporzadzenia (UE) nr
1169/2011 nie rdéznicujg zasad oznakowania produktéw opakowanych przeznaczonych dla
konsumenta nawet w odniesieniu do sprzedazy bezposrednie;j.

Zgodnie z motywem 15 preambuty tego rozporzadzenia przepisy unijne majg zastosowanie do
przedsiebiorstw zakladajacych pewna ciaglo$¢ dziatalnos$ci i pewien stopien organizacji.
Zakres stosowania niniejszego rozporzadzenia nie obejmuje dziatan w rodzaju okazjonalnego
przygotowywania i dostarczania zywno$ci, podawania positkéw 1 sprzedazy zywnosci przez
osoby prywatne np. podczas imprez charytatywnych, lokalnych kiermaszoéw i spotkan. Kazda
inna dzialalno$¢ zwigzana z dostarczaniem konsumentowi produktow spozywczych wymaga
odpowiedniego oznakowania tych produktow.

Art. 9 pkt 1 ww. rozporzadzenia stanowi, iz w wykazie danych szczegdtowych, ktoérych
podanie jest obowigzkowe znajdujg sig:

1) nazwa zywnosci;
2) wykaz sktadnikow;

3) wszelkie sktadniki lub substancje pomocnicze w przetworstwie wymienione
w zalaczniku II lub uzyskane z substancji lub produktow wymienionych w zataczniku
I, powodujace alergie lub reakcje nietolerancji, uzyte przy wytworzeniu lub
przygotowywaniu zywnos$ci i nadal obecne w produkcie gotowym, nawet jezeli ich
forma ulegla zmianie;

4) ilos¢ okreslonych sktadnikoéw lub kategorii sktadnikow;

5) ilo$¢ netto zywnosci,

6) data minimalnej trwatosci lub termin przydatnosci do spozycia;
7) wszelkie specjalne warunki przechowywania lub warunki uzycia;

8) nazwa lub firma i adres podmiotu dziatajacego na rynku spozywczym, o ktorym mowa
w art. 8 ust. 1;

9) kraj lub miejsce pochodzenia w przypadku przewidzianym w art. 26;



10) instrukcja uzycia, w przypadku gdy w razie braku takiej instrukcji odpowiednie uzycie
danego srodka spozywczego bytoby utrudnione;

11)w odniesieniu do napojow o zawartosci alkoholu wigkszej niz 1,2 % objetosciowo,
rzeczywista zawarto$¢ objetosciowa alkoholu;

12) informacja o warto$ci odzywczej.

Jedng z ww. danych szczegotowych, ktorg nalezy umiesci¢ w oznakowaniu srodkow
spozywczych jest nazwa lub firma i adres podmiotu dziatajagcego na rynku spozywczym,
0 ktorym mowa w art. 8 ust. 1. Przepis art. 8 ust. 1 wskazuje, ze podmiotem dzialajgcym na
rynku spozywczym odpowiedzialnym za informacje na temat zywnosci jest podmiot, pod
ktorego nazwg lub firmq jest wprowadzany na rynek dany srodek spozywczy lub — jezeli ten
podmiot nie prowadzi dziatalnosci w Unii — importer danego srodka na rynek Unii.

Jak wynika z powyzszego, jezeli wiascicielem wytwarzanego produktu koncowego jest
producent rolny, a w zwigzku z tym jego dane beda podane w oznakowaniu tego produktu
wprowadzanego na rynek to, w przypadku niezgodnosci informacji dotyczacych produktu
podanych w oznakowaniu z faktycznymi cechami tego produktu odpowiada producent rolny.
Nalezy zaznaczy¢, ze w oznakowaniu mozna umie$ci¢ informacje réwniez o innych
podmiotach uczestniczacych w procesie produkcyjnym danego $rodka spozywczego.

W przypadku produkcji niektorych srodkow spozywczych nalezy mie¢ réwniez na uwadze
przepisy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. poz.
669, z poézn. zm.), ktore okreslajg wymagania w zakresie znakowania poszczegolnych
rodzajow $rodkéw spozywczych tj. m.in. dzemy, marmolady, konfitury, soki, nektary,
wyroby czekoladowe itp.

Najczesciej zadawane pytania dotyczace inkubatorow przetworstwa lokalnego:

1. Czy wytwdrca z powiatu graniczgcego z powiatem, na terenie ktorego znajduje sig
inkubator, moze go wynajmowac¢. Iw takim przypadku, ktory lekarz nadaje numer
weterynaryjny wytworcy, wiasciwy dla miejsca zamieszkania — wytworcy CZy miejsca
inkubatora?

W opinii MRIRW nie ma przeciwwskazan co do wynajmowania inkubatora przez wytworce z
innego powiatu, niz powiat na terenie ktorego znajduje si¢ inkubator, majac na uwadze ww.
opini¢ Komisji Europejskiej, zgodnie z ktéra wylacznie jeden podmiot dziatajacy na rynku
spozywczym powinien by¢ odpowiedzialny za zapewnienie w zakladzie wymagan
higienicznych.

2. Czy funkcjonujgca (zarejestrowana) spoldzielnia socjalna moze utworzy¢ inkubator
przetworstwa lokalnego i czy czlonek tej spoldzielni socjalnej moze korzysta¢ z tego
inkubatora?

Zgodnie z rozporzadzeniem 0 LSR funkcjonujaca spoétdzielnia socjalna moze utworzyé
inkubator przetworstwa lokalnego — zakres wsparcia odnosi si¢ do tworzenia inkubatora jako
przedsigbiorstwa spozywczego (infrastruktury, skladnika majatku), nie za$ do tworzenia
podmiotu, ktory bedzie witascicielem tego inkubatora. Ponadto nalezy zwroci¢ uwage na
brzmienie przepisu § 6 pkt 2 rozporzadzenia 0 LSR, zgodnie z ktorym pomoc na operacje w



zakresie tworzenia i rozwoju inkubatoréw przetworstwa lokalnego jest przyznawana jezeli
operacja zaklada korzystanie z infrastruktury tego inkubatora przez podmioty inne niz
podmiot, ktory ubiega si¢ o przyznanie pomocy. Majac na uwadze fakt, iz osoba fizyczna
bedaca cztonkiem spoétdzielni socjalnej jest odrebnym podmiotem niz spétdzielnia (osoba
prawna) powyzszy warunek bedzie spetniony.

3. Czy stowarzyszenie prowadzqce dziatalnos¢ gospodarczqg mozZe utworzy¢ inkubator
przedsiebiorczosci?

MRiRW zwraca uwage, iz w zakresie pomocy okreslonym w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. b
rozporzadzenia 0 LSR zostata wprost wskazana mozliwo$¢ tworzenia i rozwijania tylko
inkubatorow przetworstwa lokalnego. Tym niemniej, jezeli planowana do realizacji przez
stowarzyszenie prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza operacja spetnia warunki przyznania
pomocy w zakresie, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ rozporzadzenia 0 LSR (rozwijanie
dziatalnosci gospodarczej), to udzielenie pomocy na inkubator przedsigbiorczo$ci nie jest
wykluczone. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, iz jednym z warunkdéw przyznania pomocy
w tym zakresie jest przedlozenie biznesplanu, ktéry zaktada osigganie zysku, poniewaz w
przypadku operacji realizowanych w zakresie, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. ¢
rozporzadzenia 0 LSR przepis § 4 ust. 3 pkt2 rozporzadzenia 0 LSR nie bedzie miat
zastosowania, co oznacza, ze inkubator utworzony w wyniku realizacji operacji bedzie musiat
by¢ uzasadniony ekonomicznie (zaktada¢ osigganie zysku). Ponadto konieczne bedzie
utworzenie co najmniej jednego miejsca pracy, a koszty utrzymania zatrudnienia nie be¢da
kosztami kwalifikowalnymi. W zwiazku z powyzszym istnieje mozliwos¢ udzielenia
wsparcia na inkubator przedsigbiorczos$ci, ale warunki przyznania pomocy w tym zakresie sg
mniej korzystne niz w przypadku inkubatora przetwodrstwa lokalnego.

4. Czy grupy producenckie (producencko-konsumenckie) mogq utworzy¢ inkubator
przetworstwa lokalnego i czy cztonkowie tych grup — producenci (rolnicy) mogq korzystaé
z tego inkubatora?

MRiRW pragnie zauwazy¢, ze rozporzadzenie 0 LSR nie zawiera zadnych wykluczen
z mozliwosci ubiegania si¢ o przyznanie pomocy w odniesieniu do formy prawnej
przedsigbiorstwa, ktore bedzie tworzylo albo rozwijato inkubator przetwodrstwa lokalnego.
Podmiot, ktory ubiega si¢ o przyznanie pomocy w tym zakresie musi by¢ podmiotem, ktory
zgodnie z przyjeta forma dzialalno$ci moze legalnie prowadzi¢ dziatalno$¢ polegajaca na
udostepnianiu powierzchni/infrastruktury/linii technologicznych tego inkubatora podmiotom
zewnetrznym. W zwigzku z tym najbardziej transparentng postacig podmiotu prowadzacego
inkubator przetworstwa lokalnego jest osoba prawna prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza,
cho¢ przepisy rozporzadzenia 0 LSR nie wykluczajag mozliwosci przyznania pomocy réwniez
podmiotowi, prowadzacemu dziatalnos$¢, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 11 oraz art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (tj.
Dz. U.z 2014 r. poz. 1118, 1138, 1146).

Natomiast w odniesieniu do pytania o mozliwo§¢ korzystania z uslug inkubatora przez
cztonkow grupy producenckiej, to odpowiedz jest analogiczna jak w pytaniu nr 2.

5. Czy inkubator przetworstwa lokalnego musi by¢ przedsigbiorcg | czy musi osiggac zyski?



Inkubator przetworstwa lokalnego zgodnie z przyjeta definicjg jest przedsigbiorstwem
(sktadnikiem majatku, przedmiotem), lecz nie musi by¢ przedsigbiorcg (podmiotem).
W zwigzku z tym nie mozna inkubatora przetwérstwa lokalnego okres$li¢é mianem
przedsigbiorcy. Jednakze beneficjentem wsparcia w zakresie pomocy okreslonym w § 2 ust. 1
pkt 2 lit. b rozporzadzenia o LSR moze by¢ przedsigbiorca jak rowniez inny podmiot
niebedacy przedsiebiorcy.

Ponadto rozporzadzenie 0 LSR zaktada mozliwo$¢ przyznania pomocy zarowno na tworzenie
inkubatoréw przetworstwa lokalnego nastawionych na zysk (typowa dziatalno$é¢
gospodarcza), jak tez na inkubatory, ktorych gtdéwnym celem nie jest wypracowanie zysku,
lecz wspieranie lokalnych producentéw. W obu powyzszych przypadkach wnioskodawcy
beda zobowigzani do przedlozenia biznesplanu, z tym ze w drugim przypadku biznesplan
bedzie zaktadal mozliwos¢ pobierania optat w wysokos$ci nie wyzszej niz kwota niezbedna do
pokrycia kosztow utrzymania inkubatora (nie musi by¢ uzasadniony ekonomicznie).

6. Czy poziom dofinansowania w przypadku realizacji operacji w zakresie tworzenie i rozwdj
inkubatorow przetworstwa lokalnego zawsze wynosi 70% kosztow kwalifikowalnych?

Zgodnie z § 18 rozporzadzenia o LSR poziom dofinansowania uzalezniony jest od rodzaju
beneficjenta, w zwiazku z tym nie zawsze bedzie wynosit do 70% kosztow kwalifikowalnych,
lecz tylko w przypadku podmiotéw wykonujacych dziatalno§¢ gospodarcza, do ktorej stosuje
si¢ przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, natomiast
w przypadku jednostek sektora finanséw publicznych bedzie wynosit 63,63% kosztow
kwalifikowanych a w przypadku pozostatych podmiotéw, np. organizacji pozarzadowych, do
100% kosztow kwalifikowanych.

7. Czy zakresie pomocy dotyczgcym tworzenia i rozwoju inkubatorow przetworstwa lokalnego
istnieje obowigzek utworzenia i utrzymania miejsca pracy?

Przepisy rozporzadzenia takiego obowiazku nie przewiduja, jednakze w zwiazku charakterem
inwestycji prawdopodobnie utworzenie miejsca pracy bedzie niezbedne, dlatego zgodnie
z § 17 pkt 8 rozporzadzenia koszty wynagrodzenia i innych $wiadczen, o ktérych mowa
w Kodeksie pracy, zwigzanych z pracg pracownikow beneficjenta, a takze inne koszty
ponoszone przez beneficjenta na podstawie odrgbnych przepiséw w zwigzku z zatrudnieniem
tych pracownikow beda kosztami kwalifikowalnymi, Ponadto, jezeli lokalna grupa dziatania
bedzie stosowata kryterium wyboru operacji premiujace operacje, ktore zakladaja utworzenie
co najmniej jednego miejsca pracy, a wnioskodawca zobowigze si¢ do ich utworzenia
| utrzymania w okresie trwatosci operacji, to powyzsze zobowigzanie bedzie musiato by¢
odzwierciedlone w umowie o przyznaniu pomocy zawartej z tym beneficjentem. Jednoczesnie
nalezy zwroci¢ uwage, 1z okres trwato$ci operacji co zasady trwa 5 lat od dnia wyptlaty
platno$ci ostatecznej, a jedynie w przypadku mikro i matych przedsiebiorstw jest skrocony do
3 lat, ale tylko w odniesieniu do utrzymania inwestycji lub miejsc pracy.



