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Streszczenie

Badanie, ktorego wyniki prezentuje niniejszy raport miato na celu ocene
funkcjonowania lokalnych grup dziatania (LGD) realizujgcych lokalng strategie rozwoju
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007 —
2013). Bioragc pod uwage zakres badania, jego koncepcje rozszerzono o cel nadrzedny,
ktorym bylo usprawnienie dziatalnosci LGD w zakresie wdrazania LSR w obecnym
okresie programowania oraz przygotowanie pakietu rekomendacji zapewniajgcych
sprawne wdrazanie podejécia LEADER po 2013 r. Cele te byly realizowane za
posrednictwem dwdch celdw szczegdtowych:

1. Ocena jakosci i efektywnosci funkcjonowania LGD.

2. Ocena wptywu (skutecznosci) projektdw realizowanych w ramach osi Leader na
realizacje celéw LSR.

Badanie dotyczyto wdrazania LSR przez LGD od momentu uruchomienia Osi IV PROW
2007 — 2013 do dnia 31 grudnia 2011 r.!

Wyniki badan pokazaty, ze wieksze LGD (w rozumieniu liczby mieszkancow
zamieszkujgcych dany teren — przynajmniej powyzej 50 000 osob), dysponujgce
wiekszym budzetem (powyzej 2 miliondw ztotych) oraz zwiekszajace liczbe partneréw
sg bardziej skuteczne w swoim funkcjonowaniu, w wiekszym stopniu aktywizujg
spotecznos¢ lokalng i lepiej realizujg zasade partnerstwa. Zarazem wielko$¢ obszaru w
rozumieniu powierzchni nie ma istotnego znaczenia dla funkcjonowania LGD. W
obecnym modelu LGD swojg role doradcy w najwiekszym stopniu wypetniajg na
poczatkowym etapie projektow (przygotowywania i sktadania wnioskéw), zaznacza sie
ich obecno$¢ takze przy rozliczaniu projektdw. Najmniej LGD sg obecne w trakcie
realizacji — beneficjenci nie czujg potrzeby wsparcia na tym etapie.

CzesS¢ barier utrudniajgcych wdrazanie LSR jest postrzegania tak samo zaréwno przez
przedstawicieli LGD, urzedéw marszatkowskich, jak urzedéw centralnych. Sg to przede
wszystkim rozrosnieta biurokracja i skomplikowane procedury oraz zbyt dtugi okres
rozpatrywania wnioskow. Przedstawiciele LGD wskazujg dodatkowo przede wszystkim
na zasade refundacji i zwigzany z nig brak dostepu do skutecznych i tanich form
wczedniejszego  finansowania  projektdw?,  koniecznoé¢ dysponowania wkiadem

! W przypadku podawania danych za okres pézniejszy niz 31 grudnia 2011 r. zostanie to
wyraznie wskazane.

2 Mozliwoé¢ wyprzedzajacego finansowania w przypadku projektéw innych niz inwestycyjne dla
beneficjentdéw innych niz LGD i samorzad terytorialny zostata wprowadzona ustawg z dnia 30
marca 2012 r. o zmianie ustawy o uruchamianiu $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspodlnej polityki rolnej, ale zmiana ta weszla w
zycie 8 czerwca 2012 roku, stad badanie nie byto w stanie uchwyci¢ praktycznych skutkow
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witasnym oraz ktopoty z kwalifikowalnoscig kosztow (ten ostatni poglad jest podzielany
przez przedstawicieli urzedéw centralnych).

Wszystkie wymienione wyzej bariery w najwiekszym stopniu odnosza sie do matych
projektow, ktore, cho¢ sg wizytowkag programu LEADER (z nimi wigzano najwieksze
nadzieje na realizacje celdw Osi IV oraz zatozen podejScia LEADER), to w praktyce
przysparzajg najwiecej problemoéw, zaréwno LGD, jak i ich realizatorom, ze wzgledu
gtdwnie na rozdzwiek miedzy potencjatem tego dziatania, a jego rzeczywistymi
efektami. Problemy z zakresem wsparcia w ramach matych projektéw wynika z jego
wigczenia do gtdwnego nurtu, co oznacza, ze wnioski sg rozpatrywane w sposéb i
wedtug zasad analogicznych, jak w przypadku projektdw o znacznie wiekszej wartosci.
Inng wazng barierg podnoszong przez przedstawicieli LGD jest konkurencyjno$¢ miedzy
dziataniami Osi III i IV PROW 2007 - 2013. Dostrzegalny jest takze problem z
niewystarczajgcg promocjg dziatan LGD. Przedstawiciele Urzedéw Marszatkowskich
zwracajg uwage takze na niskg jako$¢ wnioskéw — podkreslajg jednak, ze widaé
zachodzagce zmiany w tym obszarze. Zdaniem przedstawicieli urzedéw centralnych
wynika to z obecnego braku odpowiedzialnosci LGD za wybdr wnioskow i podpisywanie
umow.

Zasady programu LEADER s3 powszechnie akceptowane. W przypadku zasady
oddolno$ci mamy do czynienia z problemami w jej realizacji wynikajacymi albo ze
stabosci lokalnego kapitatu spotecznego albo fasadowego podejscia realizowanego
przez gminy traktujgce program jako zrédto dodatkowych funduszy na realizacje zadan
wiasnych (zwtaszcza w przypadku mniejszych LGD). Mozna zatem uznaé, ze obecne
rozwigzania prawne dopuszczajgce mozliwo$¢ powstawania LGD jednogminnych i
matych nie przyczyniajg sie do skutecznosci i prawidtowosci wdrazania programu
LEADER. Stosowanie oddolnosci ogranicza réwniez to, ze potowa LGD nie realizuje
zadnych badan sprawdzajgcych potrzeby lokalne, przeprowadzita najwyzej po dwa
szkolenia kadry realizujgcej program oraz lokalnych lideréw, zorganizowata najwyzej 5
wydarzen promocyjnych. Dodatkowo jedna czwarta nie podjeta Zzadnych wspdinych
dziatan z podmiotami spoza LGD. Zarazem jednak LGD skupiajg sie na tworzeniu
nowych inicjatyw na swoim terenie i nowych form wspdtpracy, w mniejszym stopniu na
tworzeniu nowych podmiotow, konsultujg szeroko swoje decyzje w gronie partneréow
LGD, przeprowadzajg ewaluacje wtasnych dziatan i wyciggajg z nich wnioski.

W przypadku zasady terytorialnosci zdecydowanie bardziej istotna jest spdjnosc terenu,
na ktérym dziata LGD, niz jego wielko$¢. W tym kontekscie jako utomno$¢ programu
jawi sie brak mozliwosci wigczenia do wspdlnych dziatan miast nieznacznie

wprowadzenia tej mozliwosci prefinansowania, a cze$¢ respondentow w ogole o tym
rozwigzaniu jeszcze nie styszata.
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przekraczajgcych obecne limity dopuszczenia (5 000 mieszkancéw w przypadku gmin
miejskich i 20 000 mieszkancéw w przypadku miast z gmin miejsko-wiejskich), ktore
mogtyby peti¢ role zaplecza kulturotworczego i ludzkiego dla obszaréw wiejskich
skupionych wokét nich. To powoduje réwniez, ze administracja powiatowa,
zlokalizowana w takich wiasnie miastach czesto nie jest zainteresowana udziatem w
LGD i realizacji LSR.

Zasada partnerstwa lokalnego jest dobrze realizowana — widoczna jest animacyjna rola
LGD przejawiajgca sie we wzroscie liczby partnerow, przede wszystkim z sektora
spotecznego. Najstabszym partnerem i najmniej liczebnym jest sektor gospodarczy.

Integracja miedzysektorowa jest wazng zasadg programu, ale pewnym zagrozeniem
jest widoczna dominacja sektora publicznego. Wynika ona z obiektywnej przewagi
kompetencyijnej i finansowej, a takze czynnikdw nieformalnych, szczegdlnie istotnych w
matych spotecznosciach. Dodatkowym czynnikiem wzmacniajgcym to zjawisko s3
trudnosci z pozyskaniem Srodkéw na prefinansowanie dziatalnosci samych LGD, ktére
w momentach krytycznych ratowane sg pozyczkami lub sktadkami pochodzacymi
gtéwnie z lokalnego sektora publicznego, co moze sprzyjac¢ uzaleznieniu LGD od tego
sektora.

LGD tworzg sieci powigzan zwiaszcza na poziomie regionalnym, ale projekty
wspOtpracy dopiero sie rozwijajg i s na wczesnym etapie. Poszczegdlne LGD nie
postrzegajg sie w kategoriach konkurencyjnych, raczej sg gotowe wspotdziatad i
wzajemnie sie wspierac. Jako swego rodzaju konkurencje niekiedy niektére LGD uznajg
lokalne grupy rybackie — wynika to przede wszystkim ze znaczgco tatwiejszego dostepu
do funduszy za posrednictwem LGR, niz LGD.

Najstabszym ogniwem zasad programu LEADER jest pojecie innowacyjnosci, ktére nie
jest jasno zdefiniowane i jest rdznie rozumiane przez poszczegolnych uczestnikéw
programu. Dodatkowym problemem jest fakt, ze niekiedy z uwagi na wspomniane w
poprzednim rozdziale rozbudowane procedury biurokratyczne autentycznie
innowacyjne projekty sg odrzucane na poziomie oceny dokonywanej przez Urzedy
Marszatkowskie.

Program LEADER ma wymiar edukacyjny dla spotecznosci lokalnych, ktére pomatu
zaczynajg doceniac znaczenie lokalnych strategii rozwoju i konieczno$¢ tworzenia ich w
sposob autentycznie oddolny i dostosowany do lokalnych warunkdéw. LGD sg $wiadome
bteddw popetnionych w tym zakresie i planujg poprawienie LSR w kolejnym okresie
programowania. To skupienie uwagi na przysztosci (pomimo mozliwosci biezgcej
aktualizacji) wynika zapewne gtéwnie z tego, ze juz wiekszos¢ Srodkdw, zwlaszcza w
ramach dziatania mate projekty, zostata zakontraktowana i sitg rzeczy sktania to do
myslenia o kolejnym okresie programowania.
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Sektor gospodarczy w za matym stopniu brat udziat w tworzeniu LSR — to moze byc
jedna z przyczyn dla ktérych jest najmniej zaangazowanym sektorem w LGD.

Istnieje wyrazna roznica zdan miedzy LGD a urzedami marszatkowskimi odnosnie tego,
na ile wnioski sktadane w ramach programu LEADER zgodne sg z zapisami i celami LSR
— LGD przekonane sg, ze wiekszo$¢ wnioskow spetnia te zapisy, odmienng opinie
prezentujg urzednicy wskazujac na btedy formalne w przekazywanych wnioskach.
Rozwigzaniem tego problemu mogtoby by¢ rozszerzenie kryteriow oceny wnioskéw w
LGD o kryteria formalno — prawne.

Program LEADER ma bardzo duzy wplyw na realizacje lokalnych projektéw —
zdecydowana wiekszoS¢ z nich nie zostataby w ogdle zrealizowana gdyby nie
finansowanie z programu, przy czym relatywnie najwiekszg determinacje do
przeprowadzenia projektu, nawet pomimo ewentualnego braku dofinansowania z
LEADER-a prezentujg beneficjenci matych projektéw.

Wiekszos¢ LGD poszukuje zrédet dodatkowego finansowania sktadajgc wnioski do
innych funduszy (np. PO KL, Europejska Wspotpraca Terytorialna, Mechanizmy
Finansowe, itp.) i uzyskujgc dofinansowanie. Zatem wiele LGD ma juz do$wiadczenie z
zasadami wdrazania innych programéw, co jest czynnikiem przygotowujgcym je do
wielofunduszowosci. Ponadto niektore LGD majg doswiadczenia jako lokalny
grantodawca, na przyktad w ramach programu ,Dziataj lokalnie”, co réwniez czyni je
gotowym do przejecia dodatkowych zadan i odpowiedzialnoSci w przysztosci.

Program LEADER bedzie trudny do oceny z uwagi na to, ze jego najwazniejsze efekty
majg charakter ,miekki” i dtugofalowy, ktéry jest trudny, a niekiedy wrecz niemozliwy
do uchwycenia w jezyku wskaznikow. Z kolei wydaje sie, ze efekt mierzony ,twardymi”
wskaznikami liczbowymi moze by¢ niezadowalajgcy. Tymczasem najwieksza wartos¢
dodana programu LEADER tkwi wtasnie w efektach spotecznych, mentalnych,
psychologicznych. Zdecydowana teza wynikajgca z badania, potwierdzona zaréwno w
badaniu jakosciowym jak i ilosciowym, dotyczy pozytywnego wptywu programu
LEADER na rozwdj kapitatu spotecznego na obszarach wiejskich poprzez powstawania
nowych organizacji, formalizowanie i profesjonalizacje organizacji istniejgcych,
podejmowanie wspdlnych inicjatyw, odkrywanie i wyzwalanie lokalnego potencjatu
wspodtprace samorzadu z organizacjami pozarzagdowymi i firmami, realizacje projektow
inwestycyjnych odpowiadajgcych na bezposrednie potrzeby ludzi (place zabaw,
Swietlice, sale komputerowe z dostepem do Internetu), ktore pociggajg za sobg
wieksze zaangazowanie spotecznosci lokalne;j.

W obecnej perspektywie 2007 — 2013 nie nalezy dokonywa¢ juz zadnych zmian, nalezy
skupi¢ sie na wprowadzeniu usprawnien w odniesieniu do kolejnej perspektywy
finansowej. Badanie pozwolito zidentyfikowaé sugestie dotyczacg rozszerzenie
kryteriow oceny wnioskow przez LGD o aspekty formalno-prawne w celu poprawy
jakosci wnioskow skfadanych do LSR i przyspieszenia procedury ich rozpatrywania.
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Odnoénie postulowanych zmian w programie petna zgoda panuje wytgcznie w
przypadku koniecznosci odbiurokratyzowania i uproszczenia procedur w przypadku
matych projektéow — sg o tym przekonani zaréwno przedstawiciele LGD, jak i instytucji
publicznych odpowiedzialnych za wdrazanie i zarzgdzanie PROW 2007 - 2013.

W innych sprawach wzajemne oczekiwania nieco sie mijajg — przedstawiciele LGD
ktadg nacisk na wprowadzenie skuteczniejszego prefinansowania projektow, szybsze
podejmowanie decyzji oraz wprowadzenie negatywnego katalogu kosztéw
kwalifikowanych. O ile mozna zaktadaé, ze szybsze decyzje mieszczg sie w postulacie
urzednikbw modwigcym o odbiurokratyzowaniu procedur, o tyle zgtaszane s3
watpliwosci wobec negatywnego katalogu kosztow, a formy zaliczkowania projektow w
ogole nie pojawity sie wprost w wypowiedziach wielu urzednikéw, jako element zmiany
(zapewne z tego powodu, ze majg Swiadomos$¢ dokonanych wiosng 2012 roku zmian w
tym zakresie, co jeszcze najwyrazniej nie w petni dotarto do przedstawicieli LGD).

Z kolei zmiany oferowane przez urzednikéw bytyby z pewnoscig zaakceptowane przez
przedstawicieli LGD - korzystanie z rdéznych Zrodet finansowania (namiastka
wielofunduszowosci) i tak jest faktem, ktéry juz obecnie ma miejsce, zaliczkowe
finansowanie biezacego funkcjonowania samych LGD (poprzez wyprzedzajace
finansowanie, w tym w formie pozyczki z BGK) jest zdecydowanie stusznym kierunkiem
(da szanse na zachowanie niezaleznosci LGD od lokalnego sektora publicznego), a nie
powielanie w przysztym okresie programowania zakresow wsparcia w ramach LEADER i
innej czeSci programu (jak ma to obecnie miejsce miedzy Osiami III i IV) pozwoli na
sprawniejsze osiggania zatozonych celéw.

Whioski ptyngce z badan pokazuja dwa dylematy wzajemnie ze sobg sprzegniete.
Pierwszy z nich dotyczy tego, w jakim stopniu program powinien by¢ realizowany
zgodnie z zasadg pomocniczosci i wzmacnia¢ oddolno$¢ inicjatyw. Ta oddolno$¢ moze
przejawia¢ sie w przekazaniu LGD wiekszej czeSci kompetencji w zakresie
przyjmowania i oceny wnioskdéw, podpisywania uméw, a moze nawet rozliczania
projektdw, niz ma to miejsce obecnie. Rozwigzanie takie wigze sie z wiekszym
poczuciem podmiotowosci, wyzszg samooceng spotecznosci lokalnych, ale takze z
ryzykiem popetnienia przez LGD wielu btedéw, ktére same w sobie uczg spotecznosci
lokalne sprawniejszego funkcjonowania w przysztosci, ale w skrajnym przypadku moga
skutkowa¢ nawet koniecznoscig zwrotu funduszy europejskich. Z drugiej strony nie
nalezy ulega¢ pokusie sprawnej, odgdrnej realizacji programu, zwifaszcza, ze badanie
zidentyfikowato wiele deficytéw i bteddw obecnych procedur. Drugi dylemat wigze sie z
zakresem elastycznosci, jaka moze mie¢ miejsce w programie, czyli czy wszystkie LGD
muszg dziata¢ wedtug tego samego wzorca i z tym samym zakresem kompetencji. Te
dwa dylematy powinny zostac rozstrzygniete w toku dyskusji w gronie wszystkich stron
zaangazowanych w realizacje programu LEADER, czyli przedstawicieli urzedéw
centralnych, marszatkowskich oraz samych LGD. Niemniej jednak w raporcie
zaproponowano szereg rekomendacji szczegdtowych, ktére nalezy uznaé jako gtos w
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dyskusji. Rekomendacje te dotyczg LGD oraz zatozen podejscia LEADER i odnoszg sie
do modelu wdrazania programu LEADER w przysztym okresie programowania.

W zakresie wielkosci obszaru i liczby mieszkancéw rekomendacje dotyczg preferowania
w kryteriach wyboru wiekszych LGD oraz uelastycznienia maksymalnych progéw
umozliwiajgcych wigczenie do LGD gmin miejskich i miejsko-wiejskich o liczbie
mieszkancow przekraczajgcych obecne sztywne poziomy. W odniesieniu do liczby
mieszkancow, na podstawie wypowiedzi badanych, rekomendowano jako optymalne
progi od 50 000 to 120 000 mieszkancéw, umozliwiajgc jednak ich przekroczenie przy
odpowiednim uzasadnieniu. Wielkos¢ budzetu LGD powinna by¢ nadal skorelowana z
liczbg mieszkancéw, jednak pewna kwota bazowa powinna zosta¢ zapewniona kazdej
wybranej LGD w celu realizacji swojej dziatalnosci biezgcej oraz zadan z zakresu
aktywizacji spotecznosci lokalnej.

Mozliwy do uwzglednienia w LSR zakres dziatarn powinien wynika¢ z diagnozy lokalnych
potrzeb a nie z obszaréw narzuconych z géry w programie operacyjnym. Przyczyni sie
to do wzmocnienia realizacji zasady oddolnosci. Rekomenduje sie takze odejscie od
dublowania tego samego zakresu wsparcia w programie LEADER oraz w innej czesci
programu rozwoju obszaréw wiejskich w przysztym okresie programowania. W LSR
powinna nadal istnie¢ mozliwos¢ realizacji wsparcia analogicznego do obecnych matych
projektow.

W celu wzmocnienia realizacji zasad podejscia LEADER takich jak partnerstwo,
oddolnos¢ i integracj miedzysektorowa, rekomenduje sie mozliwo$¢ przekazania LGD
wiekszych kompetencji w zakresie obstugi wnioskéw, az do petnego przejscia procesu
akredytacji dla LGD chcacych skorzystac z tej mozliwosci. Z pewnoscig jednak LGD
powinny mie¢ zasadniczo wieksze kompetencji w zakresie obstugi zakresu wsparcia
odpowiadajgcego obecnym matym projektom, na przyktad w postaci objecia roli
operatora grantu globalnego. Powinno to doprowadzi¢ do uproszczenia procedur
wnioskowania i rozliczania projektéow przez mate organizacje pozarzagdowe i da¢ LGD
wieksze poczucie odpowiedzialnosci za wdrazanie swojej strategii rozwoju lokalnego.
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Summary

The study whose results are presented in this report aimed at the assessment of the
operation of Local Action Groups (LAG) which pursue the local development strategy
within the Rural Development Programme for 2007-2013 (RDP 2007-2013). Given the
scope of the study, its concept was extended by an overarching objective, namely
improvement of the operation of LAGs in terms of LDS development in the current
programme period and preparation of a set of recommendations allowing for effective
implementation of the LEADER approach after 2013. The goals were fulfilled by means
of two detailed goals:

1. Assessment of the quality and effectiveness of operation of LAGs.

2. Assessment of the impact (effectiveness) of projects executed within the
LEADER axis on the fulfilment of LDS goals.

The study pertained to implementation of LDS by LAGs as of launching Axis 4 of RDP
2007-2013 until 31 December 2011.3

The results show that bigger LAGs (understood as the number of inhabitants residing
in a given area — at least over 50,000 people), which have a larger budget (over PLN 2
million) and increase the number of partners operate more effectively, activate local
community to a greater extent and better apply the partnership principle. At the same
time, the area understood as its size is insignificant for the operation of LAGs. In this
model, LAGs perform their advisory role to the greatest extent at the initial stage of
projects (preparation and filing of applications), their presence is also visible at the
stage of project settlement. LAGs are the least present in the course of project
execution — beneficiaries do not feel the need for support at that stage.

Some obstacles which hinder implementation of LDS are perceived in the same manner
by the representatives of LAGs, Offices of the Marshal and central offices. Those
include expanded bureaucracy and complicated procedures as well as too long period
for consideration of applications. The representatives of LAGs also point to, above all,
the principle of reimbursement and no access to effective and inexpensive forms of
earlier project financing which is connected therewith?, the need to make an own

3 If data for a period after 31 December 2011 are provided, it will be clearly specified.

* The option of anticipatory financing in the case of projects other than investment projects for
beneficiaries other than LAGs and local government was introduced by the Act of 30 March
2012 on amendment to the Act on the payment of funds originating from the budget of the
European Union allocated for financing of common rural policy, but that amendment entered
into force on 8 June 2012, that is why it was difficult in this study to analyse practical effects of
introducing of this option of pre-financing, and some respondents never heard of this solution
as yet.
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contribution and problems with eligibility of costs (the last view is shared by the
representatives of central offices).

All the barriers listed above pertain to the greatest extent to small projects, which —
despite being the mark of the LEADER programme (they aroused most hopes for
execution of goals of Axis 4 and assumptions of the LEADER approach) — in practice
cause most problems, both to LAGs and the entities which implement them, mainly
due to a gap between the potential of that measure and its practical effects. Problems
concerning the scope of support within Small Projects result from their inclusion in the
main group, which means that applications are considered in a manner and in
accordance with analogous rules as in the case of projects of a significantly greater
value. Another important barrier mentioned by the representatives of LAGs is
competitiveness between measures of Axis 3 and Axis 4. Notable is also a problem of
insufficient promotion of LAG actions. The representatives of Offices of the Marshal
point to low quality of applications — they emphasise, however, that they observe
changes in this respect. In the opinion of the representatives of central offices that
stems from the fact that LAGs bear no responsibility for selection of applications and
conclusion of agreements.

The principles of the LEADER programme are generally accepted. In the case of the
bottom-up principle there appear problems in the execution of that principle stemming
from weakness of the local human resources or superficial approach shown by
communes which treat the programme as a source of additional funds for the
execution of own tasks (in particular in the case of smaller LAGs). Thus, it may be
stated that the current legal solutions allowing for the possibility of occurrence of one-
commune LAGs and small LAGs do not contribute to effectiveness and correctness of
implementation of the LEADER programme. Application of the bottom-up principle is
limited also by the fact that half of LAGs fail to conduct any studies which analyse the
local needs, conducted no more than 2 trainings of the personnel who implement the
programme and the local leaders, held no more than 5 promotional events. Moreover,
one LAG in four failed to carry out any joint actions with entities beyond LAG.
However, LAGs focus on creating new initiatives in their area and new forms of
cooperation, to a lesser extent on creating new entities, they consult their decisions
within the group of LAG partners, make assessments of their own actions and draw
conclusions from them.

In the case of the principle of territoriality, the coherence of the area where a LAG
operates is more important than its size. In this context, one of the drawbacks of the
programme may be no possibility to include in joint actions towns which slightly exceed
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the current access limits (5,000 inhabitants in the case of urban communes and 20,000
inhabitants in the case of urban and rural communes), which could offer resources
necessary for creating culture as well as human resources for rural areas located near
them. That also causes that the poviat administration, located in such towns, is hardly
ever interested in participation in LAGs and execution of LDS.

The principle of local partnership is well executed — the role of LAG as the animator is
visible in the increase in the number of partners, above all from the social sector. The
weakest partner and the one which has the fewest participants is the economic sector.

Inter-sectoral integration is an important principle of the programme, but the clear
domination of the public sector poses some threat. It results from the objective
competitive and financial advantage as well as informal factors, of particular
importance in small communities. Another factor which supports this phenomenon are
difficulties raising funds for pre-financing of operation of LAGs themselves, which in
critical moments are saved with loans or contributions originating mainly from the
public sector, which may provoke dependence of LAGs on that sector.

LAGs create a network of relations, in particular at the regional level, but the
cooperation projects are still developing and they are at an initial stage. Individual
LAGs do not perceive themselves as competitive, they are rather willing to cooperate
and support one another. Some LAGs point to Local Fishing Groups as to some sort of
their competition — that is due to, above all, significantly easier access to funds by
intermediary of LFGs than LAGs.

The weakest element of the principles under the LEADER programme is the notion of
innovativeness which is not clearly defined and is understood in a different way by
each programme participant. A further problem is the fact that it may happen that due
to extended bureaucratic procedures referred to in the previous chapter, really
innovative projects are rejected at the stage of assessment made by the Offices of the
Marshal.

The LEADER programme is of educational value for local communities which begin to
appreciate Local Development Strategies and the need to create them in a really
bottom-up manner as well as in the manner which is adjusted to the local conditions.
LAGs are aware of mistakes made in this respect and plan to improve LDS in the
subsequent programme period. The focus on the future (despite the possibility of
updates on a current basis) is likely to stem from the fact that most funds, in particular
within the Small Projects measure, had been contracted and that provokes thinking
about the subsequent programme period.

The economic sector took part in development of LDS to an insufficient extent — that
may be one of the reasons for which it is the least involved sector in LAG.
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There is a marked difference of opinions between LAGs and Offices of the Marshal as
to the fact to what extent the applications filed within the LEADER programme are
consistent with the provisions and objectives of LDS — LAGs are convinced that most of
the applications are in line with the provisions, but officials are of a contrary opinion
and they point to formal errors in the applications filed. A solution to this problem
could be expansion of criteria of assessment of applications within LAGs by formal and
legal ones.

The LEADER programme has a very big influence on the execution of local projects — a
great majority of them would never have been executed if it had not been for the
financing from the programme, but the relatively greatest determination to carry out a
project — even despite possible failure to obtain financing from LEADER — is shown by
the beneficiaries of Small Projects.

Most LAGs seek sources of additional financing and thus they apply for support offered
within other funds (e.g. HC OP, European Territorial Cooperation, Financial
Mechanisms, etc.) and are granted such support. Thus, many LAGs have already
gained experience in the principles of implementation of other programmes, which
prepares them for multifunds.

It will be difficult to assess the LEADER programme as its most important effects are of
‘soft” and long-term nature, which is difficult, and sometimes even impossible, to show
by indices. However, it seems that the effect measured with the use of *hard’ nhumerical
indices may be unsatisfactory. Yet, the greatest added value of the LEADER
programme lies in the social, mental and psychological effects. The definite thesis
resulting from the study, confirmed both in the qualitative study and the quantitative
study, pertains to the positive impact of the LEADER programme on development of
social capital in rural areas by establishing new organisations, making the existing
organisations more formal and professional, taking joint initiatives, discovering and
unleashing the local potential, cooperation of the local government with NGOs and
companies, execution of investment projects addressing people’s direct needs
(playgrounds, youth clubs, computer labs with access to the internet).

In the current perspective of 2007-2013, instead of new changes, improvements
relating to the subsequent financial perspectives should be made. The study allowed
for identification of a suggestion concerning expansion of the criteria for assessment of
applications by LAGs by formal and legal aspects in order to improve the quality of
applications filed with LDS and accelerate the process of their consideration.

As to the suggested changes in the programme, full agreement is visible in the case of
the need to make the procedures less bureaucratic and complicated in the case of
Small Projects — this view is shared by the representatives of both LAGs and offices.
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In the case of other issues, mutual expectations are rather divergent — the
representatives of LAGs emphasise introduction of the most effective pre-financing of
projects, faster decision-making and introduction of a negative catalogue of eligible
costs. Although it may be stated that faster decision-making processes are covered by
the suggestion of the officials concerning making the procedures less bureaucratic,
there are doubts as to the negative catalogue of costs, and the forms of advance
payments for projects were not mentioned directly by many officials as an element of
change (probably due to the fact that they are not aware of the changes made in this
respect in spring 2012 and which also is not common knowledge among the
representatives of LAGS).

Changes put forward by the officials would certainly be approved by the
representatives of LAGs — using various sources of financing (substitute for multifunds)
is already a fact, advance payments for current operations of LAGs (through
anticipatory financing, including loans extended with BGK) is by far a step in the right
direction (as it allows for independence of LAGs of the local public sector) and failure
to repeat in the further programme period scope of support within LEADER and
another part of the programme (as is currently the case between Axis 3 and Axis 4)
will enable more effective achievement of the assumed goals.

Conclusions drawn from the study are of two types. First of all, they clearly indicate
two interlinked dilemmas. The first dilemma pertains to the fact to what extent a
programme should be executed in line with the principle of subsidiarity and support the
bottom-up nature of initiatives. This bottom-up nature may be manifested in granting
LAGs wider competencies in terms of accepting and assessing applications, signing
agreements and maybe even settling projects than it is currently the case. Such a
solution leads to a greater feeling of subjectivity, higher own assessment of local
communities, but also to risk of LAGs making many mistakes which themselves teach
local communities to operate more effectively in the future, but in extreme cases they
may lead to the need to return the European funds. On the other hand, one should not
yield to the temptation of effective, top-down execution of the programme, in
particular given that the study identified many deficiencies and mistakes in the current
procedures. The other dilemma pertains to the scope of flexibility that is acceptable
within a programme, that is whether all LAGs are to act in line with the same pattern
and have the same competencies. Those two dilemmas should be resolved in the
course of discussions of all the parties involved in the execution of the LEADER
programme, namely the representatives of central offices, Offices of the Marshal and
LAGs themselves. Nevertheless, the report puts forward a number of detailed
recommendations which need to be deemed an opinion for discussion. Those
recommendations concern LAGs and assumptions of the approach of LEADER, and
pertain to the model of implementation of the LEADER programme in the subsequent
programme period.
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As to the size of the area and the number of inhabitants, the recommendations pertain
to favouring in terms of selection criteria larger LAGs and making more flexible the
maximum limits allowing for inclusion in LAG of urban and urban and rural communes
with the number of inhabitants greater than the current fixed levels. With reference to
the number of inhabitants, based on the statements of the respondents,
recommendable optimum limits are from 50,000 to 120,000 inhabitants, with the
option of exceeding them when justified. The size of the budget of LAG should still be
correlated with the number of inhabitants, however, a certain basic amount should be
ensured for each selected LAG to allow it to carry out its current operations and tasks
in the field of activation of local communities.

The scope of actions possible to take into consideration within LDS should stem from
an identification of local needs and not from the fields imposed by an operational
programme. That will contribute to the execution of the bottom-up principle. It is also
recommended to eliminate doubling support scopes in the LEADER programme and in
a different part of the rural development programme in the subsequent programming
period. LDS should still offer the possibility of obtaining support similar to the current
Small Projects.

In order to improve the execution of the principles of the LEADER approach, such as
partnership, bottom-up nature and inter-sectoral cooperation, it is recommended to
give LAGs more competencies in terms of processing applications and even undergoing
the entire certification process for LAGs that want to use this opportunity. However, it
is certain that LAGs should have significantly wider competencies in terms of servicing
the scope of support which is equivalent to the current Small Projects, for example in
the form of taking the role of the global grant operator. That should lead to
simplification of application procedures and settlement of projects by small NGOs.
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Wprowadzenie

Niniejszy raport prezentuje wyniki badania dotyczacego sposobu funkcjonowania
lokalnych grup dziatania i wdrazania przez nie lokalnych strategii rozwoju.

Badanie zostato zrealizowane przy uzyciu kilku metod badawczych, z zastosowaniem
zasady triangulacji, w okresie od czerwca do konca lipca 2012 r.

Zebrany materiat badawczy zostat poddany analizie, ktéra umozliwita wyciggniecie
wnioskéw skoncentrowanych wokdt trzech tematdw: lokalnej grupy dziatania jako
modelu zarzadzania rozwojem na obszarach wiejskich, efektéw wdrazania przez LGD
lokalnych strategii rozwoju a takze rekomendacji odnoszacych sie do poprawy sposobu
funkcjonowania LGD w kierunku stworzenia modelu oddolnego zarzadzania rozwojem
obszaréw wiejskich w kolejnej perspektywie finansowe;j.

W raporcie autorzy postugujg sie pojeciem ,program LEADER”. Wprawdzie z
formalnego punktu widzenia program taki nie istnieje w ramach perspektywy
finansowej 2007 — 2013, niemniej jednak, ze wzgledu na fakt powszechnego uzywania
tego pojecia przez respondentdw, autorzy raportu ewaluacyjnego, postanowili
zachowac to stownictwo. Pod pojeciem tym nalezy zatem rozumie¢ O$ IV LEADER
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007 — 2013.

W pierwszej czesci raportu przedstawiono w skrécie zastosowang do gromadzenia
materiatu  badawczego metodologie, wraz z odniesieniami do aneksu
metodologicznego, zawierajgcego takze wykorzystane w badaniu narzedzia badawcze.

W drugim rozdziale raportu przedstawiono wyniki badania skupiajac je na udzieleniu
mozliwie wszechstronnych i pogtebionych odpowiedzi na pytania badawcze
pogrupowane wedtug nastepujgcych obszaréw badawczych:

Obszar badawczy Pytania badawcze

LGD jako model b Jak przyjete rozwigzania prawne i organizacyjne
zarzadzania rozwojem wptywajg na funkcjonowanie lokalnych grup
lokalnym na obszarach dziatania? Czy w swej obecnej strukturze LGD
wiejskich w ramach skutecznie realizujg swoje zadania animatora,
PROW 2007 - 2013 organizatora, doradcy?

P Jakie sy bariery we wdrazaniu LSR? (z punktu
widzenia LGD, samorzadow wojewddztw,
beneficjentow, lokalnej spotecznosci)?
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W jakim stopniu LGD realizujg gtéwne zatozenia
podejscia Leader?:

Podejscie oddolne (w tym: tworzenie nowych
inicjatyw i podmiotéw a takze
nowych form  wspdlpracy w lokalnych
spotecznosciach, wspotpraca partnerow

spotecznych, gospodarczych i publicznych, rola
animatordéw inicjatyw);

Podejscie terytorialne (w tym: okre$lenie granic
geograficznych LGD,
populacja);

Partnerstwo lokalne (w tym: partnerstwo otwarte
i przejrzyste);

Integracja pomiedzy wieloma sektorami (w tym:
identyfikacja wspdinych
potrzeb réznych sektordw, myslenie sektorowe);

Tworzenie sieci powigzan, wspotpraca
miedzyterytorialna i miedzynarodowa
(w tym: relacje LGD w odniesieniu do innych
podmiotéw zajmujacych sie
rozwojem lokalnym, myslenie sektorowe i
powielanie tych samych dziatan,
efektywnos¢ i prostota wspotpracy,

zaangazowanie finansowe we wspdtprace);
Innowacyjnos¢ (w tym: wsparcie innowacyjnosci).

W jakim stopniu zakres LSR odpowiada potrzebom
lokalnym i wyzwaniom jakie stojg przed obszarami
wiejskimi?(potrzeby mieszkancéw, regionu)

W jaki sposob dziatalnos¢ LGD wptywa na rozwoj
obszaru objetego LSR? (w tym system wyboru
operacji, postep w realizacji LSR, zgodno$c¢
podejmowanych przedsiewzie¢ z umowg, realizacja
dziatan wykraczajgcych poza dziatania objete PROW
2007-2013)

Jaka jest wartos¢ dodana realizacji celéw rozwoju
obszaréw wiejskich poprzez
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podejscie Leader

Optymalny model P Jakie rozwigzania prawne i organizacyjne mozna
zarzadzania rozwojem przyja¢ po 2013 r., aby skuteczniej wspieraé rozwoj
lokalnym na obszarach lokalny na obszarach wiejskich? Rozwigzania te w
wiejskich przez LGD szczegdlnosci beda dotyczyty:

= wielkosci obszaru na ktérym funkcjonuje LGD;
» liczby mieszkancéw na obszarze objetym LSR;

» zakresu dziatan i budzetu niezbednego do
prawidtowej realizacji zadan LGD i osiggania
celdw LSR;

= potencjatu kadrowego LGD;

» instrumentéw wsparcia, jakie powinny by¢
udostepnione LGD w celu realizacji LSR.

b Jakie rozwigzania prawne i organizacyjne mozna
przyja¢ obecnie, aby skuteczniej wspiera¢ rozwadj
lokalny na obszarach wiejskich w ramach PROW
2007 - 2013?

Kolejna czes¢ raportu to analiza SWOT sformutowanych wnioskéw. Analiza to pozwolita
na logiczne pogrupowanie rysujgcych sie z badania konkluzji czastkowych, w celu
sformutowania najistotniejszych wnioskdw, prowadzacych do stworzenia rekomendagiji.
Whioski i rekomendacje stanowig czwartg czes$¢ raportu.
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1. Metodologia badania

1.1.Zestaw metod i technik badawczych

W ramach badania zostaty zastosowane nastepujgce metody i techniki badawcze:
» analiza dokumentow;

» badanie ilosciowe, ktérym objeto wszystkie LGD (przedstawicieli biura, zarzadu,
cztonkéw / partneréw);

b indywidualne wywiady pogtebione;

» badania ilosciowe z beneficjentami projektéw realizowanych w ramach LSR;
» analiza SWOT;

} analiza wielokryterialna LGD;

» studia przypadku — 16 wybranych LGD.

1.1.1. Analiza dokumentow

Analiza danych zastanych objeta nastepujgce rodzaje dokumentéw (petny wykaz
znajduje sie w aneksie metodologicznym):

» akty prawne regulujgce wdrazanie PROW 2007 — 2013 (polskie i krajowe), w
tym réwniez zakres zmian;

» dokumenty programowe — PROW 2007 — 2013;
P propozycje i oceny dotyczace wdrazania podejscia LEADER po 2013 r.;
» dane monitoringowe dotyczace stanu wdrazania Osi IV PROW 2007 — 2013;

» raporty, publikacje, analizy dotyczace rozwoju obszaréw wiejskich z
zastosowaniem podejscia LEADER;

P formularze wnioskéw, umow i raportdw uzywane przez lokalne grupy dziatania;

» lokalne strategie rozwoju.
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1.1.2. Badanie ilosciowe LGD

Lokalne grupy dziatania zostaty objete badaniem iloSciowym za pomocg techniki
badania kwestionariuszowego wspomaganego komputerowo (CAWI).

W badaniu CAWI ogdtem uzyskano dane z 309 réznych LGD (97% wszystkich LGD
objetych badaniem®). W przypadku poszczegdlnych kwestionariuszy zwrot ksztattowat
sie w nastepujacy sposoéb:

» ankieta do biura — uzyskano ankiety z 244 LGD (73% wszystkich LGD objetych
badaniem), po jednej ankiecie na kazde LGD;

» ankieta do zarzadu LGD — uzyskano 645 ankiet z 249 LGD (74% wszystkich LGD
objetych badaniem);

b ankieta do przedstawicieli organu decyzyjnego LGD (rady) — uzyskano 1071
ankiety z 273 LGD (81% wszystkich LGD objetych badaniem);

» ankieta do czionkéw / partneréw LGD — 2379 ankiety z 270 LGD (80%
wszystkich LGD objetych badaniem).
Szczegbtowe zestawienie danych nt. realizacji badania CAWI przedstawia ponizsza
tabela.

Tabela 1. Realizacja badania CAWI LGD.
Liczba Liczba LGD, z | Stopa zwrotu (liczba
wypeinionych ktérych LGD, z ktorych uzyskano
ankiet uzyskano odpowiedz w stosunku

odpowiedz do wszystkich LGD

objetych badaniem)

Zaktadane | Zrealizowana
minimum

Biuro 244 244 50% 73%
Zarzad 645 249 50% 74%
Organ 1071 273 30% 81%
decyzyjny

Czlonkowie LGD 2379 30% 80%

IZIEEIIIII[EB]IIIIIIIIEIIIIIIIIEMIIIIIEMIIIIII

> Badaniem CAWI objeto wszystkie LGD w Polsce z wylgczeniem jednej LGD, ktdra wzieta udziat
w pilotazu oraz 16 LGD objetych studiami przypadku. Ponadto w trakcie badania otrzymano
informacjg, ze LGD Brody Nad Kamienng zaprzestata funkcjonowania, za$ gmina Brody
dofgczyta do LGD Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Swietokrzyskiej w tagowie. Ostateczna liczba
LGD objetych badaniem CAWI = 319.
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1.1.3. Indywidualne wywiady pogtebione

W badaniu jakosciowym technikg indywidualnego wywiadu pogtebionego wzieli udziat
przedstawiciele nastepujgcych instytucji:
b Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiIRW) — Departamentu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, petnigcego role Instytucji Zarzadzajgcej PROW 2007 —
2013 (2 wywiady indywidualne — z Zastepca Dyrektora i Naczelnikiem Wydziatu
Leader);

b Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) — Departament
Dziatann Delegowanych (na etapie strukturyzacji badania odbyt sie 1 wywiad z
dwiema osobami (diada) — z Dyrektorem Departamentu i Naczelnikiem
Wydziatu LEADER);

P Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich — 1 wywiad z cztonkiem zarzadu;
» Wielkopolska Sie¢ LGD — 1 wywiad z prezesem stowarzyszenia;
» Podlaska Sie¢ LGD — 1 wywiad z przewodniczgcym sieci;

» Oddziat Centrum Doradztwa Rolniczego w Krakowie - 1 wywiad z gtéwnym
specjalistg ds. PROW;

b Urzedy Marszatkowskie nastepujgcych wojewddztw matopolskiego, Slaskiego,
pomorskiego i mazowieckiego (przedstawicielami dyrekcji i pracownikami
wydziatow/departamentow ds. PROW).

1.1.4. Badanie iloSciowe z beneficjentami projektéw w ramach LGD

Badanie ilosciowe beneficjentdw zostato przeprowadzone metodg kwestionariuszowego
wywiadu telefonicznego wspomaganego komputerowo (CATI) na losowo dobranej
probie 600 sposrdd 4294 realizatordw projektdw, ktdrzy zakonczyli realizacje projektu
do konca roku 2011.

Ponizsza tabela przedstawia szczegdty realizacji badania CATI z beneficjentami.

Tabela 2. Realizacja proby w badaniu CATI beneficjentow

Dziatanie Leader Liczba respondentow
Zakiadana

Mate projekty 270 270
Réznicowanie w kierunku dziatalnosci 100 100
nierolnicznej
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Dziatanie Leader Liczba respondentow
Zakiadana
30 30

Tworzenie i rozwoj
mikroprzedsiebiorstw
Odnowa i rozwoj wsi 200 200

1.1.5. Metodologia studium przypadku

W ramach studium przypadku zostaty przeprowadzone nastepujace badania:
b analiza danych zastanych;
¥ pogtebione wywiady indywidualne (IDI) z przedstawicielami LGD;

» wywiady telefoniczne potstrukturyzowane (TDI) z podmiotami nalezacymi do
LGD oraz z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego, na terenie
ktorych dziata LGD;

P obserwacja nieuczestniczaca (otoczenia).

Szczegbtowy opis metodologii zastosowanej w ramach studiow przypadku oraz lista
objetych ta metodg badawczg Grup znajduje sie w aneksie metodologicznym.

1.1.6. Metody analizy zgromadzonego materiatu badawczego

1.1.6.1. Analiza SWOT

SWOT jest jedng z najpopularniejszych heurystycznych technik analitycznych, stuzaca
do porzadkowania informacji. Technika analityczna SWOT polega na posegregowaniu
posiadanych informacji o danym systemie, organizacji lub kwestii na cztery grupy
(cztery kategorie czynnikéw strategicznych):
» S (Strengths) — mocne strony: wszystko to, co stanowi atut, przewage, zalete
analizowanego obiektu,

» W (Weaknesses)- stabe strony: wszystko to, co stanowi stabo$¢, bariere, wade
analizowanego obiektu,

P O (Opportunities)— szanse: wszystko to, co stwarza dla analizowanego obiektu
szanse korzystnej zmiany,

b T (Threats) — zagrozenia: wszystko to, co stwarza dla analizowanego obiektu
niebezpieczenstwo zmiany niekorzystne;j.
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Zebrany materiat badawczy zostat posegregowany wedtug opisanych kryteriéw na 4
grupy objat czynniki zalezne i niezalezne od LGD w podziale na wnioski dotyczace LGD i
te odnoszace sie do realizacji zatozen podej$cia LEADER w Polsce.

1.1.6.2. Analiza wielokryterialna LGD

Analiza wielokryterialna LGD postuzyta do porzadkowania zebranego materiatu
badawczego, w celu poddania go analizie stuzacej wyciggnieciu wnioskow w kontekscie
celéw i obszaréw badawczych.

Na podstawie zgromadzonych danych przygotowano macierz analityczng zawierajaca
szereg danych w odniesieniu do kazdej LGD (zob. aneks metodologiczny).

Dane te postuzyty do obliczenia indekséw:
» Indeks aktywizacji spotecznosci lokalnej;

» Indeks skutecznosci LGD;

P Indeks realizacji zasady partnerstwa lokalnego przez LGD.

1.1.7. Panel ekspertéw

Po przygotowaniu projektu raportu koncowego zostat przeprowadzony panel
ekspertow, w tym wzieli udziat przedstawiciele LGD, w tym sieci LGD, przedstawiciele
instytucji systemu wdrazania: MRIRW, ARIMR, samorzadu wojewodztwa oraz
przedstawiciele Srodowiska naukowego zajmujgcego sie badaniami nad rozwojem
obszaréw wiejskich.

Wyniki dyskusji podczas panelu zostaty uwzglednione w raporcie i we wnioskach z
badania.
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2. Wyniki badania

2.1. LGD jako model zarzagdzania rozwojem na obszarach wiejskich

2.1.1. Rola petniona przez LGD

Wszystkie dziatania realizowane w ramach osi IV PROW opierajg sie na lokalnych
grupach dziatania zrzeszajacych lokalne podmioty publiczne, spoteczne i gospodarcze
na rzecz wypracowania, a nastepnie wdrozenia opracowanej wspolnie lokalnej strategii
rozwoju (LSR). Jest to kontynuacja wczesniejszych doswiadczenn Polski w realizacji
inicjatywy LEADER, ktéra w Unii Europejskiej wdrazana jest od 1991 roku. Polska po
wejsciu do Unii Europejskiej w latach 2005-2008 wzieta udziat w inicjatywie LEADER
poprzez realizacje w tym okresie Programu Pilotazowego Leader+ (PPL+). Zaowocowat
on m.in. powstaniem blisko 200 lokalnych grup dziatania, jednak PROW pod kilkoma
wzgledami rozni sie od PPL+. Przede wszystkim na realizacje osi IV przewidziano
kilkakrotnie wiekszg pule $rodkéw niz w przypadku LEADERA+, zdecentralizowano
takze realizacje LSR, oddajgc wieksze kompetencje LGD niz to miato miejsce w PPL+.
Na uzytek PROW ustawowo zdefiniowano takze specjalng forme prawng nazwang
lokalna grupa dziatania.® Wykorzystuje ona formute stowarzyszenia rejestrowanego,
jednak wyjatkowa, bo dajgcg mozliwos¢ cztonkowstwa zaréwno podmiotom fizycznym
jak i prawnym, nalezagcym zaréwno do sektora spotecznego, publicznego jak i
gospodarczego. Wiekszo$¢ LGD, ktére powstaty w odpowiedzi na zaproszenie do
realizacji PROW wykorzystuje te nowg forme prawng, nadal jednak jest duza czes¢,
zwhaszcza ,starych” LGD’, dziatajacych w formule stowarzyszenia rejestrowanego lub
zwigzku stowarzyszen, rzadziej fundaciji.

O$ IV PROW jest wdrazana formalnie od 2007 roku, w praktyce od 2008.
Charakterystyczne jest, ze do realizacji osi IV nie zostaty automatycznie wybrane LGD
powstate w ramach PPL+. Pod koniec wrzesnia 2008 roku samorzady wojewddztw jako
podmioty wdrazajgce opublikowaly w porozumieniu z Ministerstwem Rolnictwa i
Rozwoju Wsi (MRIRW) jako instytucjg zarzadzajgcg ogtoszenia o konkursie na wybér
LGD do realizacji LSR. W efekcie wytoniono 338 LGD. Obecnie LSR realizuje 336 LGD, z
dwoma rozwigzano umowy z przyczyn lezacych po stronie LGD. W tym gronie 98% to
stowarzyszenia, a 36% LGD, ktére braty udziat w PPL+. Ponad potowa LGD (54%)
obejmuje dziataniem populacje mieszkancow do 50 tysiecy. Wszystkie LGD obejmuja

® Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem érodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich.
’ To jest takich, ktore braty udziat w Programie Pilotazowym Leader +.
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obszar ok. 289 tysiecy km2 zamieszkaty przez blisko 18 miliondw mieszkancow.
Srednia powierzchnia objeta dziataniami LGD to ok. 861 km2.

Najwiecej LGD dziata w wojewddztwie matopolskim (39) i mazowieckim (35), najmniej
w lubuskim (10) i opolskim (11).

Wielosektorowe podejécie LEADER polega na koniecznosci wigczenia w dziatania
Grupy, w szczegdlnosci na poziomie organu decyzyjnego LGD (w proporcji co najmniej
50% cztonkdw), przedstawicieli sektorow spotecznego i gospodarczego, oprocz sektora
publicznego. Z wielosektorowoscig podejscia LEADER tgczy sie réwniez koniecznosé
podejécia partnerskiego, przy czym partnerzy muszg reprezentowac rézne sektory.
Udziat partneréw spotecznych i biznesowych jest wiekszy niz wymagane 50%, ale nie
przekracza 75%. Tylko w kilku przypadkach na czele organu zarzadzajgcego LGD
zasiada przedstawiciel partneréw spoteczno-gospodarczych.

Kazda LSR zawiera cele ogdine, ktore odpowiadajg celom okreslonym w PROW oraz
cele szczegdtowe stuzgce osigganiu celdw ogodlnych. Analiza LSR wskazuje, ze cele
szczegotowe mieszczg sie w nastepujacych obszarach:

Rysunek 1. Cele szczegotowe LSR

Udziat LGD realizujacych okreslone cele szczegotowe w ogolnej liczbie

LGD (w %) |
Inne d 57,0%
przeciwdzialanie bezrobociu
promocja/wytwarzanie produktu lokalnego
integracja spoteczna 52,0%
aktywizacja spoteczna d 67,0%
tradycja, kultura | | 78,0%
ochrona srodowiska, waloréw naturalnych | 56,0%
rozwaj turystyki * 89,0%
rozwa0j przedsiebiorczosci d 77,0%
rozwoj rolnictwa i przetworstwa rolnego hasd 21,0%
0,0% 50,0% 100,0%

Wsrdd innych celdw najczesciej LGD wskazywaty poprawe jakosci zycia mieszkancow,
edukacje, poprawe bezpieczenstwa, poprawe infrastruktury i przestrzeni publicznej
oraz ogdlng promocje spotecznosci lokalnych.
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Rola LGD
Rola LGD wybranych do realizacji LSR polega przede wszystkim na:

» wdrazaniu LSR (ok. 79% budzetu LSR) czyli realizacji dziatania 413,

b przygotowywaniu i wdrazaniu projektdw wspOtpracy miedzyregionalnej i
miedzynarodowej (ok. 2% budzetu LSR) czyli realizacji dziatania 421,

» wzmacnianiu potencjatu instytucjonalnego LGD i jej cztonkdw (maks. 15%
budzetu) oraz nabywaniu umiejetnosci i aktywizacji (ok. 4% budzetu) czyli
realizacji dziatania 431.

Najwazniejsze zadanie LGD to przygotowanie LSR i jej realizacja, przy czym w zakresie
realizacji LSR Polska, podobnie jak wiekszo$¢ krajow cztonkowskich UE, nie
zdecydowata sie na przyjecie w petni zdecentralizowanego podejscia polegajacego na
przekazaniu lokalnym grupom dziatania petnych kompetencji, w tym w zakresie
wyptaty Srodkéw, tak jak zrobity to niektdre inne kraje cztonkowskie, np. Luksemburg
czy tez Belgia (Walonia).

Realizacja LSR polega przede wszystkim na wdrazaniu projektdw, wytonionych w
drodze konkursu, w czterech schematach: Odnowa i rozwdj wsi, Roznicowanie w
kierunku dziatalnosci nierolniczej, Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw i tzw. mate
projekty.

Kazda LGD w oparciu o LSR sama wybiera tematy projektéw w poszczegdlnych
schematach i okre$la taczng pule S$rodkdw przeznaczonych na dofinansowanie
projektéw w kazdym ze schematéw. LGD wnioskuje do wiadz regionu o ogtoszenie
naboréw wnioskdw o przyznanie pomocy, ogtasza nabory wnioskéw, przeprowadza
nabory, ocenia zgodno$¢ wnioskow z LSR, ocenia wnioski w oparciu o lokalne kryteria
wsparcia, rekomenduje wnioski do przyznania wsparcia. LGD monitoruje réwniez
realizacje projektow, ktére otrzymaty wsparcie i stuzy pomocg doradczg dla
realizatoréw.

LGD nie jest w petni autonomiczna w podejmowaniu decyzji, bowiem zaréwno LSR, jak
poszczegdlne nabory wnioskdw akceptujg wiadze regionalne, a Srodki wyptaca, w
zaleznoéci od zakresu wsparcia, Urzad Marszatkowski (lub wskazana instytucja
regionalna) i ARIMR. System wdrazania LSR dziata w oparciu o procedury wynikajace z
ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem Srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarédw Wiejskich oraz rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktdre okresSlajg kwestie szczegdtowe. Podstawg sg cztery
kluczowe rozporzadzenia dotyczace: wyboru LGD oraz trzech dziatan realizowanych w
ramach LSR. Rozporzadzenia te byty kilkakrotnie nowelizowane. Z analizy zmian
wynika, ze najczesciej dotyczyty one kwestii finansowych, np. zwigzanych w wkfadem
wiasnym czy tez kosztami kwalifikowanymi. Tej tematyki dotyczyta takze wiekszos$¢ z
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ponad 350 interpretacji, ktére w odpowiedzi na watpliwosci realizatoréow przygotowato
dotychczas Ministerstwo.

Z punktu widzenia LGD szczegodlne znaczenie miato Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 9 marca 2012 r. zmieniajagce rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w
ramach dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Wprowadzito ono wiele zmian w
dotychczasowych warunkach i trybie przyznawania oraz wypfaty pomocy finansowej w
ramach dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” objetego PROW 2007-2013.
Zmiany byty odpowiedzig na postulaty zgtaszane m.in. przez same LGD. Najwazniejsze
z nich to zwiekszenie kwoty pomocy z 70% do 80%, co oznacza, ze refundacji moze
podlegac nie wiecej niz 80% kosztow kwalifikowalnych matych projektéw poniesionych
przez beneficjenta, zniesienie limitu wartosci wktadu niepienieznego - dotychczas nie
mogt on przekroczy¢ 30% pozostatych kosztdw pomniejszonych o wysoko$¢ kosztdw
ogolnych, zwiekszenie i zmiana zakresu realizacji matych projektdw. Tym niemniej, jest
to zmiana, ktdra zaszta w ciggu ostatniego roku i w wielu przypadkach nie zaistniata
jeszcze w Swiadomosci lub praktyce dziatania LGD — w dalszej czesci raportu zawarte
beda zatem opinie odnoszace sie do stanu jeszcze sprzed tych zmian.

LGD petnig role doradcéw, organizujg szkolenia oraz aktywizujg spotecznos¢ lokalna.
Jak pokazujg badania zrealizowane w ramach studiéw przypadku, zakres tych dziatan
jest rézny. Aktywnos¢ czesci LGD ogranicza sie jedynie do informowania o naborach i
$wiadczenia ustug szkoleniowych i doradczych dla zainteresowanych skfadaniem
wnioskow. Ustugi te sg realizowane bezposSrednio przez pracownikédw LGD lub zlecane
firmom zewnetrznym i, co oczywiste, sg najintensywniejsze przed i w trakcie naboréw
wnioskow. Jednak jesli dziatania szkoleniowe i doradcze stanowig raczej standardowy
zakres dziatalnosci LGD, o tyle sposoby na animowanie spotecznosci lokalnej przynosza
juz wiele przyktadéw przedsiewzie¢ nowatorskich. Jednym z nich jest organizowanie
tematycznych konkursow dla lokalnych organizacji na inicjatywy aktywizujace
spotecznos¢ lokalng (np. konkurs na prezentacje wsi lub konkurs na wybdr lokalnego
produktu). Mozna powiedzie¢, ze LGD przeprowadzajgce takie konkursy wystepujq
tutaj w roli grantodawcéw, umozliwiajgc bardzo matym organizacjom realizacje
wiasnych pomystoéw (czyli budujgc zdolnos¢ tych organizacji do siegania w przysztosci
by¢ moze po wieksze $rodki, obarczone wiekszymi wymogami proceduralnymi) i
jednoczesnie aktywizujgc naprawde w sposéb oddolny mieszkancow. Inny przyktad
nowatorskiego podejscia do animacji spotecznosci lokalnej to podejmowanie dziatan na
rzecz nawigzywania wspOtpracy Srodowisk lokalnych na przyktad poprzez
organizowanie spotkan i warsztatéw integracyjnych, a nawet wyjazdéw integracyjnych,
dla lokalnych organizacji pozarzadowych lub lokalnych twdrcow ludowych albo catej
lokalnej spotecznosci w celu oméwienia konkretnego pomystu (zatozenia eko-muzeum
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w danej miejscowosci lub tzw. debaty oksfordzkie®). Wzajemne poznanie sie moze
bowiem pozwoli¢ na podejmowanie w przysztosci wspdinych dziatan, zgodnie z hastem
przySwiecajgcym takim spotkaniom w jednej z LGD — ,LEADER — razem mozemy
wiecej”.

Istotny aspekt prowadzonej przez LGD dziatalnosci to rowniez upowszechnianie w
ramach animacji zatozen podejscia LEADER. Zatozenia te bowiem, przedstawione w
sposob bezposrednio, okazujg sie czesto dla mieszkancdw zupetnie niezrozumiate. Nie
rozumiejg oni co w praktyce oznacza podejscie oddolne, terytorialne czy partnerstwo.
Dziatania animacyjne, stanowigc ilustracje tego typu dziatan, pozwalajg pokaza¢ jak to
moze dziata¢ w praktyce. Przykladem takich dziatan jest realizacja warsztatow wspdinie
z lokalnymi kotami gospodyn wiejskich, podczas ktérych, przy okazji dziatan
warsztatowych, przekazywane (,przemycane”) byly informacje na temat Srodkdw,
ktorymi dysponujg LGD, ale takze na temat sposobdw przygotowania sie do realizacji
projektu, obowigzujgcych procedur: ,Jak na przykiad spotykajg sie na warsztatach z
pleczenia chleba, to ja mowie: o, widzicie paristwo, teraz mozecie takie warsztaty sami
sobie zrobic¢ w swojej wsi, tylko trzeba ztoZyc¢ wniosek. To zupetnie inaczej przemawid'.

Studia przypadku pokazujg jednak, ze wiele LGD postrzega dziatania animacyjne
jedynie jako informowanie o swoim istnieniu i dostepnych Srodkach poprzez udziat w
targach, prowadzenie stoisk, strony internetowej czy druk ulotek i broszur oraz poprzez
szkolenia i doradztwo, a takze organizacje festyndw. Oznacza to, iz niektorym LGD
brakuje srodkéw ale rowniez kompetencji personelu do prowadzenia tego typu dziatan,
ktére nie nalezg do standardowego zestawu, jak szkolenia czy doradztwo dla
wnioskodawcéw, i wymagaja inwencji oraz zaangazowania, ale réwniez
profesjonalnego przygotowani. Studia przypadku dowodzg, ze w obszarze prowadzenia
profesjonalnej animacji spotecznosci lokalnej, wiele LGD ma bardzo dobre
doswiadczenia, ale sg i takie, ktére potrzebowatyby wsparcia, w tym poprzez szersze
informowanie o dobrych, sprawdzonych praktykach innych Grup.

Wyniki badania ilosciowego pokazujg, ze zaréwno przedstawiciele wiadz LGD jak i
cztonkdw/partneréw bardzo pozytywnie oceniajg wptyw potencjatu kadrowego ich LGD
na realizacje LSR. Oznacza to, ze uznajg, iz kadra zaangazowana we wdrazanie LSR i
prowadzenie biura LGD robi to, w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw, we wiasciwy
Sposob.

8 Tytut takiej debaty brzmiat ,Tylko udziat we wiadzach samorzadowych jest motorem rozwoju
lokalnego, zaréwno pod wzgledem spotecznym jak i gospodarczym”. Uczestnicy szkolenia
musieli zamieni¢ sie petnionymi na co dzien rolami - przedstawiciele NGO bronili tej tezy, zas
samorzgdowcy prébowali jg obalic.
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Bariery we wdrazaniu LSR

Kluczowym problemem jest niskie wydatkowanie $rodkéw przeznaczonych na
wdrazanie LSR oraz realizacje projektdw partnerskich. Z tym zwigzane jest mniejszy niz
zakladano postep w osigganiu wskaznikdw przewidzianych w LSR. Na podstawie
dotychczas przeprowadzonych ewaluacji, a takze analizy protokotéw z posiedzen Grupy
tematycznej ds. podejscia Leader przy Grupie Roboczej ds. Krajowej Sieci Obszaréw
Wiejskich i posiedzen Komitetu Monitorujgcego Program Rozwoju Obszardw Wiejskich
na lata 2007-2013 mozna wskazac kilka przyczyn probleméw:

4

wymog, aby LGD od samego poczatku przyjmowaty osobowo$¢ prawng, co
spowodowato konieczno$¢ skupienia sie partneréw na kwestiach formalnych,
zamiast na budowaniu partnerstwa i aktywizowaniu spotecznosci lokalnych,

poczatkowe ograniczone mozliwosci zaliczkowania (prefinansowania) dziatan
LGD, co w powigzaniu z konieczno$cig utworzenia nowej osoby prawnej (bez
historii kredytowej) i niemoznoscig wsparcia ze strony samorzadéw utrudniat
zrealizowanie zadan przez LGD; w poczatkowym okresie wdrazania PROW
dziatania LGD byty finansowane w formie rocznych projektéw, co powodowato
znaczne trudno$ci w utrzymaniu ciggtosci finansowania, a wiec i funkcjonowania
LGD; zmiany polegajgce na wprowadzeniu funkcjonowania LGD na podstawie
wieloletniego projektu, obejmujgcego caty okres programowania, a takze tzw.
wyprzedzajgce finansowane do wysokosci udziatu krajowych $rodkdéw
publicznych  pochodzacych z budzetu panfnstwa przeznaczonych na
wspotfinansowanie wydatkéw realizowanych z EFRROW® oraz w postaci
pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego do wysokosci udziatu $rodkow z
EFFROW™ zdecydowanie poprawity te sytuacje, chociaz elementy, ktére w
badaniu respondenci wskazywali jako ciggle niekorzystne, to koniecznosc¢
wykupu drogiej gwarancji bankowej w przypadku korzystania z zaliczki (w
perspektywie kilku lat $rodki te datyby pokazng kwote umozliwiajgca realizacje
wielu dziatan na rzecz aktywizacji mieszkancéw), a takze wysokie koszty
ptatnosci w drodze przelewdw bankowych w przypadku korzystania z pozyczki
BGK (nawet 9 zt za jeden przelew, ze wzgledu na koniecznos¢ ich dokonywania
z dwdch zrdédet),

° Na podstawie art. 10c ustawy dnia 22 wrze$nia 2006 r. o uruchamianiu $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspdlinej polityki rolnej (Dz. U. Nr
187, poz. 1381, ze zm.).

10 Na podstawie art. 10d tej ustawy.
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zakaz wspotfinansowania dziatan z innych $rodkéw publicznych — zintegrowany
charakter dziatan i wsparcie wielu partneréow w LEADER-ze to dobra podstawa,
aby LGD mogta pozyskiwa¢ dodatkowe $rodki z innych zrodet i tgczyé rézne
zasoby dla realizacji strategii,

powszechnie wystepujacy dtugi okres rozpatrywania wnioskdw w przypadku
dziatania 413 (obserwowany gtownie na przyktadzie matych projektdw)
powoduje z kolei to, ze znaczna czeS¢ przedsiewzie¢, na ktdére beneficjenci
starajg sie uzyskac dofinansowanie w ramach tego dziatania — traci racje bytu,

konkurencja pomiedzy ofertg w ramach osi III i IV w zakresie Roznicowania
kierunku dziatalnosci nierolniczej i Tworzenia i rozwoju mikroprzedsiebiorstw, co
powoduje, ze wnioskdw w tych schematach w LSR pojawiato sie niewiele do
czasu dostepnosci srodkéw w ramach osi III (w sytuacji wyczerpania srodkéw w
tej osi, obserwowane jest wieksze zainteresowanie wnioskodawcdéw osig 1V),

zbyt skomplikowane procedury i warunki dostepu do $rodkdw dla beneficjentow
co, zwilaszcza w przypadku matych projektdw, zniecheca do ubiegania sie o
wsparcie,

dotychczasowe ograniczone mozliwosci prefinansowania projektéw, w
szczegodlnosci chodzi o mate projekty, utrudniajgce dostep do tych Srodkéw (o
czym wiecej dalej),

brak petnej autonomii LGD, konieczno$¢ akceptacji i podejmowania decyzji
przez samorzad wojewodzki i ARIMR powodujgca wydtuzanie procedur.

Zebrane w niniejszym badaniu opinie przedstawicieli LGD (zaréwno poprzez studia
przypadku, jak i wywiady indywidualne) w petni potwierdzajg i pogtebiajg wczesniejsze
ustalenia. W ich opinii gtéwne bariery utrudniajgce wdrazanie LSR to:

4

Dotychczasowe ograniczone mozliwosci prefinansowania projektow, co jest
szczegdlnie dotkliwe w przypadku organizacji pozarzagdowych chcacych
realizowac projekt w ramach matych projektdw; wyprzedzajgce finansowanie
jest dla tych beneficjentéw dostepne na dziatania inne niz inwestycyjne dopiero
od 8 czerwca 2012 r.'' i jedynie do wysokoéci udziatu krajowych $rodkéw
publicznych  pochodzacych z budzetu panfnstwa przeznaczonych na
wspoffinansowanie wydatkdéw realizowanych z EFRROW, czyli do 20%;

11 Na mocy ustawy z dnia 30 marca 2012 r. o zmianie ustawy o uruchamianiu $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspolnej polityki rolnej, ktéra weszta w zycie 8
czerwca 2012 roku.
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pozostaje zatem nadal aktualna kwestia, dla tych organizacji, skad wzigc
pozostate 80% na realizacje projektu; warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze
wsrdd urzednikéw pojawit sie gtos sceptyczny wobec wprowadzonych niedawno
zmian wskazujgcy, ze mozliwos¢ zaliczkowania jest obwarowana zbyt
restrykcyjnymi warunkami, ktére nalezy zminimalizowac: ,te przepisy, ktore sg
w tej chwili, mowig caty czas o refundacji poniesionych kosztow (..)
Wprowadzaja moZliwosc zaliczkowania, ale tez te warunki, ktore sg wskazane w
tych naszych przepisach sg tak restrykcyjne, Ze my staramy sie troszeczke
zminimalizowac, wprowadzic te zaliczki wprowadzic mechanizm tego
wyprzedzajgcego finansowania na poziomie krajowym.”

Diugie procedury decyzyjne i rozbudowana biurokracja — obszerne wnioski
(niektdrzy respondenci wrecz méwig, ze nie ma sensu rozmawiaé o poprawianiu
formularzy tylko nalezy je zlikwidowa¢ i stworzy¢é od zera nowe), brak
elektronicznej obstugi wnioskow (cho¢ w niektérych urzedach jest to
praktykowane), odmienne interpretacje tych samych dziatan przez rézne Urzedy
Marszatkowskie (przyktadowo: w jednym wojewddztwie LGD jest powiadamiane
mailem o tym, Ze urzad ma uwagi do wniosku z zakresu matych projektow,
dzieki czemu moze szybko zareagowac i udzieli¢ beneficjentowi wsparcia,
tymczasem w innym wojewddztwie urzad odmawia stosowania tego
udogodnienia; podobnie sprawa sie ma w odniesieniu do akceptacji wnioskow:
w jednym wojewddztwie LGD muszg same zwracac sie do UM o informacje o
poziomie kontraktacji, a w innym informacje takie sg wysytane z inicjatywy
urzedu w trybie kwartalnym, co, jak warto podkreslic, jest wymogiem
wynikajacy z przepiséw prawa'?), indywidualne traktowanie interpretacji —
przesytanie ich jedynie do LGD, ktdre wystgpito z zapytaniem, zamiast do
wszystkich (co mozna rozwigzac albo przez zobowigzanie urzedéw do rozsytania
ich od razu do wszystkich LGD z danego wojewddztwa; istnieje oczywiscie
rowniez mozliwo$¢ dystrybuowania tych interpretacji przez same LGD za
posrednictwem swoich sieci regionalnych).

Problem z procedowaniem ARIMR spowodowany konkurencjg miedzy Osig III a
IV w obszarze Réznicowania i Mikroprzedsiebiorstw — zdaniem przedstawicieli
niektorych LGD w agendach ARIMR priorytet majg wnioski sktadane
bezposrednio do agencji, a te ztozone przez LGD czekajg w kolejce. Zachowanie

12'§ 33 rozporzadzenia MRIRW z dnia 8 lipca 2008 r. w sprawie szczegétowych warunkdw i trybu
przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach Dziatania ,Wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju” objetego PROW na lata 2007 — 2013 (Dz. U. Nr 138, poz. 868 z pdzn. zm.).

32




PSDB

o
* Program
I

M

y Rozwoju

*( J’ Obszarow

* 4 Wiejskich
(] na lata 2007-2013
1

takie ma wptyw na wdrazanie LSR i w efekcie moze mie¢ konsekwencje
zwigzane z nie osigganiem wskaznikéw.

Opisane wyzej problemy biurokratyczne majg swoje konsekwencje praktyczne —
wskazany powyzej problem z ARIMR przyczynit sie, zdaniem badanych, do
zwiekszenia liczby wnioskéow w zakresie matych projektow kosztem zakreséw
dotyczacych Rdznicowania i Mikroprzedsiebiorczosci; ponadto LGD sg narazone
na niezadowolenie beneficjentdw i utrate wizerunku ,przez nieudolnosc innych
struktur” jak to ujat jeden z rozmdéwcow. Jednakze ta opinia, powszechnie
wyrazana w czeSci jakosciowej badania, nie znajduje bezposredniego
potwierdzenia w badaniu beneficjentéw, albowiem nawet jesli 38% sposrdd
beneficjentdw realizujgcych projekty w zakresie ROznicowania i 20%
beneficjentdw realizujgcych projekty w zakresie Tworzenia i rozwoju
mikroprzedsiebiorczosci, ktorzy wzieli udziat w badaniu, wnioskowato o Srodki z
Osi III, to jednak w przypadku beneficjentow pozostatych dwéch zakreséw
odsetek ten jest duzo wyzszy — odpowiednio 71,5% beneficjentow Odnowy i
rozwoju wsi i 43% beneficjentdw matych projektow. Niemniej jednak kwestia
powielania sie dziatan finansowanych z Osi III i IV zostata poruszona takze w
trakcie panelu ekspertow. Zdaniem ekspertow obecna mozliwos¢ finansowania
tych samych dziatan, na tym samym terenie na dwa rdézne sposoby jest
niezrozumiata tak dla LGD jak i dla beneficjentdw i nie powinna mie¢ miejsca w
przysztym okresie programowania.

Mata aktywnos¢ beneficjentéw spowodowana z jednej strony staboscig samych
organizacji pozarzagdowych w terenie i brakiem doswiadczenia, z drugiej
wynikajgca z procedur samego programu LEADER - dotychczasowymi
ograniczonymi mozliwosciami prefinansowania, wymogiem wykazania sie
wktadem wiasnym (a wiekszos¢ NGO nie dysponuje $rodkami wiasnymi), a
takze liczbg poprawek zgtaszanych do wnioskow przez Urzedy Marszatkowskie,
co skutecznie zniecheca wielu beneficjentow do ich wprowadzania i poprawiania
wniosku, zwtaszcza w kontekscie niewielkiej kwoty, o ktdrg aplikuja.

Podejmowanie dziatan pod naciskiem urzedéw gminy i gtdwnie przez pryzmat
pieniedzy — Srodki sg przeznaczane w takich przypadkach przede wszystkim na
budowe infrastruktury, a program LEADER przez niektore gminy jest traktowany
jak dodatkowe 7zrédio pieniedzy na realizacje zadan wiasnych. Zdaniem
niektérych przedstawicieli LGD w efekcie buduje sie obiekty potrzebne cztonkom
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samego LGD (gtéwnie podmiotom publicznym), a nie ludziom zamieszkujgcym
dany teren.

b Trudnosci w rozliczeniach z uwagi na ktopoty z okresleniem kwalifikowalnosci
kosztow.

» Klopot ze zrozumieniem, czym jest innowacyjnos¢ (problem zostat omdwiony
doktadniej w dalszej czesci raportu).

» Drobiazgowos¢ rozliczania i kontroli projektow postrzegana jako nieadekwatna
do skali projektédw w ramach Osi IV, w szczegdlnosci do matych projektow, i
odbierana przez wielu respondentéw (przedstawicieli LGD) jako brak zaufania
do nich ze strony instytucji wdrazajgcych (w badaniu stosunkowo czesto
wyrazane bylo wsrdd przedstawicieli LGD poczucie bycia traktowanym jak
ztodziej”).

Zdaniem niektdrych rozméwcow z LGD same LGD, z uwagi na rozbudowang
biurokracje, zajmujg sie bardziej kwestiami proceduralnymi i nie majg czasu na
dziatania animacyjne czy promocyjne, pomimo tego, ze w swoich budzetach maja
$rodki na ten cel. Dotyczy to, jak pokazujg studia przypadku, gtéwnie matych LGD,
posiadajgcych mniej Srodkéw na zatrudnienie statego personelu biura i tym samym
mniej mozliwosci podejmowania dziatan animacyjnych i promocyjnych. Wiele osdb
przyznaje bowiem, ze LGD majq problem z promocjg programu oraz swoich dziatan. Z
drugiej strony kwestia ta wyglada lepiej w oczach przedstawicieli Urzedéw
Marszatkowskich — podkreslajg, ze LGD wtasnie sg animatorem dziatan lokalnych i ze
niekiedy wida¢ we wnioskach, jak rozwijajg sie beneficjenci, ktérzy zaczynajg od
matego projektu, a po udanej realizacji pojawia sie wniosek lepiej przygotowany,
opiewajacy juz na wieksze zadania i kwoty.

Z kolei przedstawiciele Urzeddw Marszatkowskich i urzedow centralnych dostrzegajg
bariery zaréwno po stronie LGD, jak i swojej:

» Problemem LGD jest niska jako$¢ przyjmowanych wnioskow — cze$¢ jest
niezgodna z LSR, bywajg wnioski niepoprawne pod wzgledem formalno-
prawnym, sg w nich btedy (czasem wrecz rachunkowe). Cze$¢ rozmoéwcow
podkres$la jednak, ze LGD wyciggajg wnioski z wiasnych btedéw i jest to
widoczne w poprawiajgcej sie jakosci sktadanych wnioskow w kolejnych
naborach. Nalezy takze zauwazy¢, ze weryfikacja formalna wnioskéw lezy po
stronie UM i ARIMR, a LGD dokonujg jedynie ich oceny pod wzgledem zgodnosci
z LSR.
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P Powszechne jest przekonanie o zbyt duzym usztywnieniu zasad wdrazania
matych projektow i koniecznosci upraszczania tych procedur, np. poprzez
przyjecie ryczattdw na koszty, co pozwolitoby nie sprawdzaé zasadnosci
kazdego pojedynczego kosztu (zwiaszcza przy kosztach powtarzajgcych sie).
Przedstawiciele urzedéw centralnych podkreslali, jak duzo uproszczen udato sie
juz wprowadzi¢ — wyraznie zatem widaé, Ze istnieje rdoznica w ocenie tego
samego zjawiska miedzy przedstawicielami LGD i tych urzedow.

P Urzedy Marszatkowskie sg $wiadome dtugiego czasu rozpatrywania wnioskow —
czeSciowo wynika to z nieprzygotowania samych urzeddw, ktére spodziewaty
sie przede wszystkim wnioskéw z obszaru Rznicowania i Mikroprzedsiebiorstw,
a zostaty zarzucone olbrzymig liczbg wnioskdw z matych projektéw i zdarza sie
stosunkowo czesto, ze nie s w stanie ich sprawnie obstuzy¢. Opinie te
potwierdzajg przedstawiciele urzedéw centralnych, wedtug ktérych Urzedy
Marszatkowskie ,,nie docenity potegi LEADERA” | przewidziaty za mate komorki
organizacyjne do obstugi programu.

P Dodatkowym problemem jest przetrzymywanie wnioskdw w ramach zjawiska
tzw. ,pod limit” — wnioski lezg i czekajg az zwolni sie miejsce na liscie
rankingowej (bo np. jaki$ beneficjent zrezygnuje z realizacji) i dopiero wtedy sg
weryfikowane przez urzedy.

Przedstawiciele urzeddw centralnych podkreslajg, ze w duzym stopniu usztywnienie
programu LEADER (w szczegdlnosci w poréwnaniu do PPL +) wynika z przesuniecia
dotychczas oddzielnego programu (inicjatywy wspolnotowej) do gtéwnego nurtu — z
tego wynikajg wszystkie surowe zasady rozliczania i kontroli projektow, nawet na niskie
kwoty. Sg takze $wiadomi tego, ze wiele probleméw zgtaszanych przez przedstawicieli
LGD jest realna, a pretensje w petni uzasadnione. Jak to ujat jeden z rozmoéwcéw: ,Na
pewno majg schody w postaci tej catej biurokracji, tych przepisow, tych procedur (...)
beda narzekac na te biurokracje, na te procedury, na terminowosc¢ rozpatrywania
wnioskow. I ja sie im wcale nie dziwie”.

Bariery stojgce przed LGD byty takze przedmiotem panelu ekspertow. Zdaniem
ekspertéw $rodki z programu LEADER powinny by¢ dostepne dla ‘najstabszych’ (w
rozumieniu matych organizacji spotecznych) na prostych zasadach, w szczegdlnosci w
zakresie finansowania. Procedury realizacji projektéw nie sg bowiem tak ucigzliwe, jak
zasady finansowania, a przede wszystkim trudny dostep do zaliczek, postrzegany
powszechnie wérdd badanych jako brak systemu zaliczkowania projektow. Procedur
mozna sie bowiem nauczy¢, natomiast duzg barierg jest brak S$rodkéw ze strony
wiekszosci matych organizacji wiejskich na sfinansowanie projektu.
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Uczestnicy panelu potwierdzili rozczarowanie ze sposobu finansowania matych
projektéw — ich zdaniem to miaty by¢ ‘mate pienigdze’ (najpierw do 10 tysiecy ztotych,
potem podniesiono te kwote do 25 tysiecy, a wkrétce limit osiggnie prog 50 tysiecy)
dla naprawde matych organizacji, bez srodkéw wiasnych. Obecne (przy czym chodzi o
stan sprzed ostatnich zmian prawnych) warunki wyprzedzajgcego finansowania, w
szczegdlnosci matych projektdw, postrzegane sg jako niekorzystne i nalezy je zmienié
w przysztym okresie programowania. Wprawdzie sg organizacje pozarzadowe, ktore sg
w stanie poradzi¢ sobie z barierg finansowg, to jednak sposdb wczesniejszego
finansowania nalezy zdecydowanie zliberalizowac i uelastyczni¢. Gtéwnym argumentem
jest przekonanie ekspertow, ze gdyby warunki finansowe byly latwiejsze, na
pewno z programu LEADER skorzystaliby inni beneficjenci programu
realizujacy inne projekty — bytoby wiecej organizacji pozarzadowych, grup
nieformalnych, a mniej beneficjentéw instytucjonalnych. Obecny system
finansowania dokonuje bowiem pewnej ‘selekcji’ wérod beneficjentéw na
tych, ktérzy majq srodki i wieksze doswiadczenie i na tych, ktorzy nie maja
zdolnosci aplikacyjnych.

Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie krytyki, ktéra dotyka LEADERa, ze
niedostatecznie aktywizuje spoteczno$¢ wiejskg. Aktywizacja to jednak proces
spoteczny i to wieloletni, zwtaszcza, ze nalezy uwzgledni¢ specyfike polskiej wsi —
wiejskie organizacje sg znaczaco inne niz miejskie, mniej osdéb w nich dziata, s3 mniej
sformalizowane i nie mozna oczekiwa¢ od takich struktur wysokiego poziomu
profesjonalizacji. Dlatego stawiane im obecnie wymogi w programie LEADER s3
nieadekwatne tym bardziej, ze inne Srodki finansowe sg tatwiej dostepne dla
organizacji (jak np. dotacje przekazywane na podstawie ustawy o pozytku publicznym i
wolontariacie) i organizacje, jesli moga, wolg siega¢ wiasnie po nie. Sam mechanizm
programu LEADER jest dobry, ale potencjat polskiej wsi jest wcigz doS¢ staby i zdaniem
ekspertow potrzebna jest jeszcze jedna perspektywa finansowa, aby stworzyé
spoteczenstwo obywatelskie na obszarach wiejskich.

Trudnosci finansowe pogtebia fakt, ze wydatkowane przez beneficjentow Srodki sg
refundowane z duzym opdznieniem - zatem jesli mata organizacja dokonata
ogromnego wysitku i zrealizowata projekt za wiasne $rodki, to nastepnie musi diugo
oczekiwa¢ na zwrot. Z pewnoscig bytoby fatwiej, nawet przy braku skutecznego
systemu zaliczek, gdyby zwrot Srodkéw nastepowat szybciej, czyli gdyby system byt
bardziej wydolny.

Generalna konkluzja uczestnikdow panelu byta taka, aby w przysztym okresie
programowania wprowadzi¢ skuteczne prefinansowanie umozliwiajgce dostep do
matych projektéw (lub do odpowiednika matych projektéw).
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Powyzsze stwierdzenia, wynikajgce przede wszystkim z badania jako$ciowego, znajdujg
potwierdzenie w analizie zgromadzonych danych ilosciowych. Zdecydowanie najczesciej
pracownicy biur narzekali wtasnie na biurokracje. Jednoczesnie ponad potowa z nich
uznata, ze sposob finansowania i rozliczania ich dziatalnosci rowniez przysparza im
dodatkowych probleméw. To, co wydaje sie najmniej problematyczne, to stosowanie
sie do samych zatozen podejscia LEADER — sg one niejako naturalnie wpisane juz w ich
prace — dlatego w samej teorii programu bariery widzi tylko 5% respondentéw.

Rysunek 2. Czynniki utrudniajgce dziatalnosc biura LGD

Jakie czynniki utrudniajg prowadzenie dziatalnosci LGD

Inne

Brak oséb ¢ edpowiednimi
kwealifi<acjamido pracy w LGD

Srabe racngasowanic parirorow

Koiecanosd stosaowanic catozen
podejscia LEADER

Bivrokracia 83%
Wymosaicotvosgoer sprawosdawcsosci

Sposchroszlicsenia wydatkduw

Sposob finansowanic LGD

T
0% 209 40 €0% B 1004

Zrddo: badanie CAWI na probie 244 biur LGD

Zdaniem cztonkdw organéw decyzyjnych LGD najwiekszym utrudnieniem dla
whnioskodawcow ubiegajacych sie o pomoc finansowg jest stosowanie
zasady refundowania wydatkéw. Drugim czynnikiem utrudniajgcym w przekonaniu
tej grupy respondentow jest przerost biurokracji. Jako istotna bariera postrzegana
jest réwniez koniecznos¢ wnoszenia wkiadu wilasnego.
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Rysunek 3. Zrodfa utrudnier dla wnioskodawcow

Inne
Wysoki wkiad wiasny
Refundacja {brak zaliczkowania)

68,0%

Zbyt scista kontrola wydatkéw

Zbyt duzabiurokracja 67,0%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

Zrodo: badanie CAWI z cztonkami Organu Decyzyjnego (proba 1071 oséb)

To, w jakim stopniu LGD sprawdzajg sie w roli doradcy odzwierciedla sie w liczbie
problemdw, z jakimi zmagajg sie i sg w stanie sobie poradzi¢ beneficjenci. W opinii tej
grupy respondentow najwiecej problemow na etapie samego skladania
whniosku spotkali w dziataniu mate projekty (20% beneficjentow), dwa razy
rzadziej problemy wystepowaty w dziataniu Odnowa i rozwdj wsi (10%). Jest to
najprawdopodobniej spowodowane doswiadczeniem w sktadaniu wniosku przez
jednostki reprezentujgce sektor publiczny, ktére dominujg wsréd wnioskodawcoéw w
zakresie wsparcia Odnowa i rozwdj wsi, a takze probleméw innych sektorow
zwigzanych z brakiem takiego doswiadczenia. Problemy z realizacjg projektéw przez
beneficjentdw stanowig istotng bariere we wdrazaniu lokalnej strategii rozwoju przez
LGD utrudniajgc ludnosci na danym obszarze mozliwosci rozwoju. Takie wyniki s3g
niepokojgce, gdyz mate projekty powinny by¢ najbardziej przyjazng sktadowa
programu LEADER, o stosunkowo matej barierze wejscia do programu.

Sposréd osdb, ktore miaty problemy na etapie sktadania wniosku, potowa uznata
przepisy za skomplikowane lub niezrozumiate, natomiast jedna trzecia beneficjentow
miata problemy z samym przygotowaniem wniosku. Natomiast tylko 5%
respondentow miata trudnosci z odniesieniem sie do zalozen lokalnej
strategii rozwoju.

Badanie iloSciowe pokazato, ze beneficjenci realizujgcy projekty z czterech rodzajow
dziatan majg problemy na rdznych etapach pracy z wnioskami projektowymi.
Beneficjenci sktadajacy wnioski w dziataniach Odnowa i rozwdj wsi oraz w matych
projektach odczuwali najwieksze problemy wiasnie z przepisami uznanymi za
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skomplikowane, badZz niezrozumiate, natomiast beneficjenci realizujgcy projekty w
ramach Rdznicowania w kierunku dziatalnosci nierolniczej mieli najczesciej problemy z
przygotowaniem wniosku projektowego. Problemy z obu kategorii w rownym stopniu
sygnalizowali beneficjenci z dziatania Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw.

Etap realizacji projektu nie jest problematyczny dla beneficjentow i wtedy
najrzadziej podmioty proszg o pomoc LGD. Jesli juz pojawiajg sie jakie$ problemy, to
najczesciej sy one natury formalno-prawnej lub zwigzane z terminowg realizacjg
harmonogramu. Swiadczy to posrednio o dobrym przygotowaniu merytorycznym
beneficjentdbw — radzg sobie z realizacjg projektéw, znajq sie na tym, co robia,
ktopot majg natomiast z biurokracjg i formalng obstugg swojego projektu.

Etap rozliczania projektu byt problematyczny gidwnie dla beneficjentow
skladajacych wnioski w ramach matych projektéw (20%), natomiast najmniej
probleméw  odnotowali  beneficjenci z  dziatania  Tworzenie i  rozwdj
mikroprzedsiebiorstw (7%). Podobnie jak na etapie realizacji, etap rozliczania projektu
wigzat sie najczesciej z problemami formalno-prawnymi. 59% beneficjentdw z dziatania
mate projekty korzystato z pomocy LGD, natomiast 53% beneficjentdw korzystato z
takiej formy wsparcia w ramach dziatania Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw. Co
zaskakujgce, najmniej pomocy potrzebowali wnioskodawcy w ramach Rdéznicowania w
kierunku dziatalnosci nierolniczej.

Tabela 3. Beneficjenci korzystajgcy z pomocy LGD w podziale na dziatania
Czy na etapie skiladania
whniosku, realizacji [1]5)
rozliczania projektu

korzystali panstwo z jakiej$
formy wsparcia ze strony

LGD?

Tak Nie
Réznicowanie w kierunku dziatalnosci 37% 63%
nierolniczej
Tworzenie i rozwoj 53% 47%
mikroprzedsiebiorstw
Odnowa i rozwdj wsi 49% 51%
Mate projekty 59% 41%

Zrodio: badanie CATI na probie 600 beneficientow

Badanie pokazato, ze beneficjenci postrzegaja lokalne grupy dziatania jako
osrodki pomocy na etapie skladania wnioskow. Na kolejnych etapach realizacji
projektu wnioskodawcy réwniez korzystajg z réznych form wsparcia ze strony grup
dziatania, jednak nie jest ono az tak czeste. Wnioski z badania wskazujg, ze
dziatalnos¢ doradcza LGD ujawnia sie w wyjatkowo silnym natezeniu w

39




Program
Rozwoju
Obszarow
Wiejskich
na lata 2007-2013

PSDB
WG m

poczatkowej fazie pracy nad projektem. Jest to oczywiscie zrozumiate w Swietle
podziatu kompetencji miedzy LGD a samorzagdem wojewddzkim czy ARIMR.

Tabela 4. Wsparcie beneficientow LGD na poszczegdinych etapach projektu*
Na jakim etapie projektu
korzystali panstwo z jakiejs

formy wsparcia ze strony

LGD?
Na etapie sktadania wniosku 89%
Na etapie realizacji projektu 27%
Na etapie rozliczania projektu 36%

*Qdpowiedzi nie sumujg sie do 100%, poniewaz mozliwe byty wielokrotne odpowiedzi.
Zrodio: badanie CATI na probie 600 beneficjientow

Najbardziej samodzielne podczas prac zwigzanych z realizacjg projektdw sg jednostki
dziatajagce w ramach Odnowy i rozwoju wsi. Beneficjenci z dziatania mate projekty
najczesciej sposréd grupy interesariuszy byli w stanie pisa¢ sami wnioski projektowe,
jednak potrzebowali pomocy na pdzniejszych etapach trwania projektu, czyli podczas
jego realizacji i rozliczania. Etap sktadania wnioskdw byt problematyczny dla wszystkich
respondentdw badania bedgcych beneficjentami dziatania Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsiebiorstw, dodatkowo przysparzat najwiecej problemoéow wszystkim grupom
interesariuszy. Najmniej wsparcia ze strony lokalnych grup dziatania beneficjenci
potrzebowali na etapie realizacji projektu.

Analiza skutecznosci, zdolnosci aktywizacji spotecznosci lokalnej i realizacji
zasady partnerstwa

Analiza ilosciowa pozyskanych danych pozwala na sprawdzenie, czy, a jesli tak, to jaki
jest wptyw poszczegdinych czynnikdw na skuteczno$¢ i sprawno$¢ dziatania LGD.
Pozwala to na przyblizenie kwestii obiektywnych czynnikdw wptywajacych na jakosc i
efektywnos¢ funkcjonowania LGD i sposob wdrazania przez nie LSR. W ramach analiz
skonstruowano i obliczono nastepujgce indeksy:

b Indeks aktywizacji spotecznosci lokalnej;

» Indeks skutecznosci LGD;

¥ Indeks realizacji zasady partnerstwa lokalnego przez LGD.

Nastepnie sprawdzono, na ile poszczegdlne czynniki opisujgce LGD wyjasniajg
zmienno$¢ tych indekséw (wiecej o samej konstrukcji indeksow w aneksie
metodologicznym).
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Wynik $redni dla wszystkich LGD dla poszczegdlnych indekséw oscyluje tuz ponizej
wartoéci 60%, co przywotuje znany dylemat interpretacyjny, czy szklanka jest do
potowy petna, czy w potowie pusta. Nie chcemy rozstrzyga¢ jednoznacznie tej
kontrowersji, bo argumenty na rzecz tezy, ze jest to wynik staby (zwykle uznaje sie, ze
osiggniecie poziomu mniej wiecej trzech czwartych lub nawet okoto 80% jest wynikiem
zadowalajgcym), jak i ze jest on obiecujacy (duzo zrobiono w przeciggu jednego okresu
programowania i zbudowano solidng podstawe pod dalszy rozwdj) sg wazne i warte
zastanowienia. Zdecydowanie istotniejsza jest bardziej pogtebiona analiza uzyskanych
wynikow. Przede wszystkim okazuje sie, ze roznice miedzy poszczegdlnymi LGD sg
bardzo duze i zajmujg niemalze petne spektrum mozliwosci. W indeksie skutecznosci
rozbiegajg sie miedzy 22% a 91%, w indeksie aktywizacji spotecznosci lokalnej miedzy
16% a 93%, a w indeksie realizacji zasady partnerstwa od 28% do 93%. Oznacza to,
ze LGD dziatajg w bardzo rézny sposdb, a skupianie sie na $redniej bardziej zamazuje
prawdziwy obraz, niz go ttumaczy.

Tabela 5. Statystyki dotyczace wartosci indeksow w LGD
Statystyki Indeks Indeks Indeks
skutecznosci | aktywizacji realizacji

spotecznosci zasady
lokalnej partnerstwa

58% 56% 59%
22% 16% 28%
91% 93% 93%

Zrodio: badanie CAWI na prébie 244 biur LGD

Zdecydowanie wazniejsze jest zatem sprawdzenie, jakie czynniki wptywajg na tak duze
zroznicowanie LGD. Zacznijmy od wielkosci budzetu, jakim dysponujg LGD.
Statystycznie istotny wptyw budzetu mozna zauwazy¢ na poziom skutecznoSci i
aktywizacji spotecznosci lokalnej — z tabeli ponizej jasno wynika, ze im wiekszy
budzet, jakim dysponuja LGD, tym sg bardziej skuteczne i zdolne do
aktywizacji spotecznosci lokalnej.

Tabela 6. Wplyw budzetu LGD na wartosci osigganych indeksow

Budzet LGD Indeks Indeks
skutecznosci aktywizacji

spotecznosci
lokalnej

Srednia 52% 47%
zi

Srednia 62% 60%

m Srednia 59% 57%
| 1.5-2 |
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Srednia 62% 64%
zi

[ Ogotem PSS 58% 56%

Zrodo: badanie CAWI na probie 244 biur LGD

Rowniez statystycznie istotny okazat sie wplyw liczby ludnosci obszaru LGD i
takze w tym przypadku wplyw jest wprost proporcjonalny®3. Szczegdlnie
wyrazne jest to w przypadku zdolnosci LGD do aktywizacji spotecznosci lokalnej.

Ludnosé¢ Indeks Indeks

Tabela 7. Wplyw ludnosci zamieszkujacej teren LGD na wartosci osiaganych indeksow

zamieszkujaca skutecznosci aktywizacji
obszar LGD spotecznosci

lokalne

PELNTM Srednia 54% 48%

Srednia 56% 52%
40 000
Srednia 60% 59%
55 000
Srednia 60% 59%
75 000
Srednia 62% 64%
Srednia 59% 56%

Zrddio: badanie CAWI na prébie 244 biur LGD

Podobnie wptyw zmian w partnerstwie wptywat korzystnie na wynik obu indekséw — im
wiecej partnerow LGD mialy z ktoregokolwiek sektora i/lub jesli planowato
dalsze poszerzenie liczby czlonkoéw i partnerow, tym ich dziatania byly
bardziej skuteczne, aktywizujace i lepiej realizujgce zasade partnerstwa.

Tabela 8. Wplyw zmian w partnerstwie na wartosci osiaganych indeksow

Wartosc Indeks Indeks Indeks
indeksowana - | skutecznosci | aktywizacji realizacji
Zmiany w spotecznosci zasady
skladzie lokalnej partnerstwa
partnerstwa*

P Srednia 53% 52% 51%
WP Srednia 57% 53% 55%
P | Srednia 57% 57% 56%
W Srednia 62% 60% 63%
EX T | Srednia 62% 59% 67%

13 Jest to zrozumiate, gdyz budzet LGD jest uzalezniony od liczby ludnosci.
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Srednia 58% 56% 59%

* Zmiany w partnerstwie — zlozony wynik wszystkich zmian sektorowych. Do kazdej z nich przypisana
jest wartos¢ “-1” jesli spadla liczba cztonkdw, “0” jesli sie nie zmienita i “+1” dla wzrostu liczby cztonkdéw.
Réwniez, jesli LGD wykazato che¢ powiekszenia liczby cztonkdw, otrzymato dodatkowy punkt. Nastepnie
suma punktéw zostata podzielona na cztery kategorie i punktacje przypisano wedtug klucza “0”, “0,25",
\\0,5", \\0,751I i \\1".

PSDB

Zrddto: badanie CAWI na probie 244 biur LGD

Natomiast wptyw takich zmiennych jak doswiadczenie LGD (czyli od jak dawna dziata),
czesto$¢ kontaktdw z partnerami okazat sie nieistotny.

Whioski z analizy wielokryterialnej wskazujg zatem, ze LGD wieksze (tzn. dziatajace
na terenie obejmujacym najlepiej powyzej 75 000 mieszkancow, ale jako
minimum mozna przyja¢ okoto 40 000 — 50 000), dysponujace wiekszym
budzetem (powyzej 2 miliondw ziotych), zwiekszajace liczbe partnerow
zdecydowanie lepiej aktywizuja spotecznos¢ lokalng, sq skuteczniejsze w
realizowaniu swoich zadan, w wiekszym stopniu realizujg zasade
partnerstwa. Podobne wnioski ptyng z badan jakosciowych — cze$¢ respondentdw,
takze z samych LGD, wskazywata, ze optymalna wielko$¢ LGD to obszar obejmujgcy
okoto 80 000 mieszkancow lub wiecej.

Tymczasem inny obraz wyfania z badan iloSciowych opinii LGD — cztonkowie zarzaddw,
organdw decyzyjnych oraz partnerzy i czionkowie lokalnych grup dziatania w
zdecydowanej wiekszosci pozytywnie ocenili wszystkie czynniki z zakresu wielkosci
obszaru, liczby ludnosci objetej LSR, zakresu dziatan LGD i przeznaczonego na to
budzetu, zasobow ludzkich i kadrowych oraz instrumentdw wsparcia udzielanych LGD,
ktore majg wptyw na realizacje lokalnej strategii rozwoju.

Pozytywna ocena wielkosci obszaru, na ktérym funkcjonuje LGD na realizacje LSR
wyrazana byta przez ponad 93% respondentow bedacych cztonkami zarzadu. Czynnik,
jakim jest liczba mieszkancéw na danym obszarze dla ponad 92% respondentéw byt
odpowiedni i pozytywnie oceniany dla realizacji Strategii. Zakres dziatan LGD stat sie
czynnikiem, ktérego pozytywny wplyw na realizacje lokalnej strategii rozwoju wyrazany
byt najczesciej, bo az w 97% przypadkéw. Wptyw budzetu LGD postrzegany byt
pozytywnie przez 86% respondentéw. Odsetek pozytywnych odpowiedzi byt w tym
przypadku jednym z nizszych sposrdd pozostatych wymienionych czynnikéw, jednak
nadal stosunkowo wysoki w swej wartosci bezwzglednej. Potencjat kadrowy LGD
oceniano bardzo pozytywnie w kontekscie wplywu na realizacje dziatan strategicznych
zawartych w LSR. Najmniejszy odsetek pozytywnych odpowiedzi sposrdd wszystkich
czynnikdw miaty instrumenty wsparcia, jakie powinny by¢ udostepnione LGD, aby
mogta realizowac swoje cele. Wynosit on 82%, jednak — podobnie jak w przypadku
budzetu LGD — pozostaje on nadal bezwzglednie wysoki.
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Rysunek 4. Odsetek cztonkow zarzadu LGD oceniajacych wplyw czynnikow na realizacje LSR zdecydowanie pozytywnie i
raczej pozytywnie

instrumenty wsparcia udostepnione LGD

potencjatkadrowy LGD

budzet LGD

zakres dzialan LGD

liczba mieszkancow

wielkosc obszaru

70% /0% 0% 100%

Zrodto: badanie CAWI z cztonkami zarzadu (proba 645 osob)

Czynniki takie, jak budzet oraz instrumenty wsparcia udostepnione lokalnej grupie
dziatania w celu realizacji LSR byty oceniane przez przedstawicieli organdw decyzyjnych
LGD nieznacznie czeSciej jako pozytywne w poréwnaniu do odpowiedzi cztonkdéw
zarzadu. Pozostate czynniki zostaly jednak ocenione pozytywnie rzadziej, niz w
pierwszej grupie respondentdw. Najczestszym czynnikiem ocenianym dodatnio przez

cztonkdw organu decyzyjnego byt zakres dziatan podejmowanych przez LGD.

Rysunek 5. Odsetek cztonkow organu decyzyjnego LGD oceniajacych wptyw czynnikow na realizacjie LSR zdecydowanie
pozytywnie i raczej pozytywnie

instrumenty wsparcia udostepnione LGD
potencjatkadrowy LGD

budzet LGD

zakres dzialain LGD 95%

liczhamieszkancow

wielkos¢ obszaru

75% ]0% /6% 90% 95%  100%

Zrédfo: badanie CAWI z cztonkami Organu Decyzyjnego (proba 1071 osob)
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Relatywnie najrzadziej pozytywne oceny wszystkich czynnikédw wplywajgcych na
realizacje LSR wystawiali cztonkowie i partnerzy lokalnych grup dziatania. Wsrod tej
grupy respondentow odsetek odpowiedzi pozytywnych w stosunku do instrumentéw
wsparcia udostepnianych LGD wynosit 81%, natomiast w odniesieniu do zakresu
dziatan LGD - odpowiednio 92%. Zakres dziatan podejmowanych przez LGD byt —
podobnie jak w przypadku pozostatych grup respondentéw — najczesciej pozytywnie
ocenianym czynnikiem.

Rysunek 6. Odsetek cztonkow oraz partnerow LGD oceniajacych wplyw czynnikow na realizacjie LSR zdecydowanie
pozytywnie i raczej pozytywnie

instrumenty wsparcia udostepnione LGD

potencjatkadrowy LGD

budzet LGD

zakres dzialan LGD 92%

liczba mieszkancow 83

wielkosc obszaru 83P4

75% /0% /5% 0% 5%

Zrodio: badanie CAWI z cztonkami i partnerami LGD (préba 2379 osob)

Pozytywne oceny czynnikdbw wptywajgcych na realizacje lokalnej strategii rozwoju
cztonkdw zarzadu, organu decyzyjnego oraz cztonkéw i partneréw lokalnych grup
dziatania wskazujg na to, ze LGD dobrze oceniajg obecng swojg wielkoS¢, zakres
dziatan, wielko$¢ budzety, itp.

Ujawnione réznice miedzy opiniami LGD, a faktyczng skutecznosciaq dziatan
wskazuje na, by¢ moze, zbyt niski poziom refleksji LGD nad wiasnymi
dziataniami. Powazniejszym jednak problemem jest to, ze réznice te mogq
zwiastowac klopot i opor LGD przed zmianami wymuszajacymi np.
powiekszenie LGD.

Podsumowanie

» LGD realizujg zadania w zakresie szkolen, doradztwa i animacji spotecznosci
lokalnej. Zadania te sg podporzadkowane wdrazaniu LSR i naborom wnioskow.
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Duzym wyzwaniem dla LGD jest podejmowanie dziatan animacyjnych. Wiele
LGD podejmuje wykazuje w tym zakresie wiele zaangazowania i
innowacyjnosci, jednak sg takie LGD, ktére swoje dziatania animacyjne
ograniczajg do standardowego zestawu szkolen, doradztwa, informowania o
naborach i organizowania festyndw.

Wyniki wskazujg, ze wieksze LGD (w rozumieniu liczby mieszkancéw
zamieszkujgcych dany teren — przynajmniej powyzej 50 000 osob), dysponujgce
wiekszym budzetem (powyzej 2 miliondw ztotych) oraz zwiekszajace liczbe
partneréw sg bardziej skuteczne w swoim funkcjonowaniu, w wiekszym stopniu
aktywizujg spotecznos¢ lokalng i lepiej realizujg zasade partnerstwa. Zarazem
wielkos¢ obszaru w rozumieniu powierzchni nie ma istotnego znaczenia dla
funkcjonowania LGD. Jednocze$nie wyniki badan iloSciowych pokazujg, ze LGD
pozytywnie oceniajg obecnie stosowane zasady odnoszace sie do wielkosci
zarowno pod wzgledem obszaru jak i liczby mieszkancéw.

W obecnym modelu LGD swojg role doradcy w najwiekszym stopniu wypetniajg
na poczatkowym etapie projektow (przygotowywania i sktadania wnioskow),
zaznacza sie ich obecno$¢ takze przy rozliczaniu projektow. Najmniej LGD s3
obecne w trakcie realizacji — beneficjenci nie czujg potrzeby wsparcia na tym
etapie.

Czesc¢ barier utrudniajgcych wdrazanie LSR jest postrzegana tak samo zaréwno
przez przedstawicieli LGD, urzeddw marszatkowskich, jak urzeddw centralnych.
Sq to przede wszystkim rozrosnieta biurokracja i skomplikowane procedury oraz
zbyt dtugi okres rozpatrywania wnioskéw.

Przedstawiciele LGD wskazujg dodatkowo przede wszystkim na zasade
refundacji i zwigzany z nig trudnodostepny system prefinansowania projektow,
konieczno$¢ wykazania sie wkladem witasnym oraz ktopoty z kwalifikowalnoscig
kosztow (ten ostatni poglad jest podzielany przez przedstawicieli urzedéw
centralnych).

Wszystkie wymienione wyzej bariery w najwiekszym stopniu odnoszg sie do
matych projektdw, ktdre choc sg wizytowka programu LEADER, to przysparzajg
najwiecej probleméw zaréwno LGD, jak i ich beneficjentom, wiasnie ze wzgledu
na zdecydowane niedostosowanie procedur do potencjatu matych organizacji
spotecznych.
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Inng wazng barierg podnoszong przez przedstawicieli LGD jest konkurencyjnosc¢
miedzy dziataniami Osi III i IV

LGD dostrzegajg takze ktopoty, jakie majg z promocjg wiasnych dziatan.

Przedstawiciele Urzedow Marszatkowskich zwracajg uwage takze na niska
jakos¢ wnioskow — podkreslajg jednak, ze wida¢ zachodzace zmiany w tym
obszarze. Zdaniem przedstawicieli urzedéw centralnych wynika to z obecnego
braku odpowiedzialno$ci LGD za wybor wnioskéw i podpisywanie umow.
Zdaniem przedstawicieli LGD, staba jako$¢ wnioskow jest zwigzana z tym, ze
LGD nie weryfikujg wnioskow pod wzgledem formalno-prawnym.
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2.1.2. Realizacja przez LGD zatozen podejscia Leader

Wsrod przedstawicieli LGD powszechne jest przekonanie, ze zasady, na
ktorych opiera sie program LEADER sq wilasciwe, prawidlowe i potrzebne.
Sformutowane ponizej uwagi do poszczegdéinych zasad majg zatem charakter
poprawiajacy ich funkcjonowanie w praktyce, a nie podwazanie samej idei.

Podejscie oddolne

Szczegollnie wazng i cenng zasadq jest oddolnos¢ dziatan. Ma ona wymiar
zaréwno praktyczny — pozwala na realizowanie zadan dostosowanych do
potrzeb lokalnych, jak i spoteczny — podnosi samoocene matych spotecznosci,
ktore mogg mie¢ wptyw na wiasne Zycie i otoczenie, a przez to podnosi sie poczucie
ich wiasnej wartosci. Zasada ta powinna by¢ zdecydowanie utrzymana nawet w
sytuacji, w ktdrej wigzg sie z nig pewne problemy realizacyjne, w szczegdlnosci:

P Mniejsza efektywnoS¢ dziatan spowodowana niskim kapitatem spotecznym
niektorych matych spotecznosci — brak wyrazistych liderdw, kompetengji
spotecznych oraz merytorycznych moze powodowaé nizszg jako$¢ lokalnych
strategii rozwoju lub ich niewfasciwg realizacje. Ma to swdj wyraz w matej
aktywnosci mieszkancoéw (co przektada sie na matg liczbe wnioskéw) i zagraza
osiggnieciu zatozonych wskaznikow.

b Fasadowos$¢ podejscia oddolnego — mamy z nig do czynienia tam, gdzie LGD
zamieniajg sie w narzedzie urzeddw gminnych do pozyskiwania dodatkowych
$rodkéw na realizacje zadan wiasnych. W takim przypadku LGD formalnie
spetniajg wszystkie wymogi programu, ale osiggane jest to metodami
odgdérnymi poprzez namawianie przedstawicieli sektora spotecznego i
gospodarczego do uczestnictwa, ktore sprowadza sie do kwestii czysto
formalnych, a sama LSR tworzona jest przez gmine — niejako dla urzedu, a nie
dla mieszkancéw. Podobny poglad wyrazajg przedstawiciele Urzeddéw
Marszatkowskich — takze ich zdaniem LEADER niekiedy staje sie protezg dla
lokalnego samorzadu, zwiaszcza w przypadku LGD jednogminnych. Zdaniem
przedstawicieli urzeddw centralnych cze$¢ LGD powstata niejako jako sztuczne
twory i dopiero z czasem zaczety one doceniac faktyczng wartos¢ wspdtpracy.

Z podejscia oddolnego wynika takze zasada, ze samo wdrazanie roznych dziatan
rozwojowych powinno by¢ przekazywane na mozliwie najbardziej lokalny poziom. W
praktyce oznacza to, ze LSR tworzone sg przez same spotecznosci lokalne, ktére majg
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takze jako LGD istotng role w ich wdrazaniu. Jednak nie jest to podejscie catkiem
zdecentralizowane, bowiem procedury, koszty kwalifikowane, schematy, ktérych
dotyczg projekty okreslone sg przez Ministerstwo, a ostateczne decyzje o przyznaniu
wsparcia podejmujg wiadze regionalne. Jest to dostrzegane takze przez przedstawicieli
LGD — niektdrzy z nich wrecz wprost mowig, ze podejscie oddolne ttumione jest przez
procedury, ze czujg sie ubezwtasnowolnieni.

Dane liczbowe zgromadzone w badaniu ilosciowym pokazuja ze sposob
realizacji zasady oddolnosci przez LGD nie do konca jest zadowalajacy.
Potowa LGD nie przeprowadzita zadnych badan nad obszarem objetym LSR,
zorganizowata do 7 wydarzen informacyjnych, nie przeprowadzata wcale lub
przeprowadzita do dwoch szkolen zaréwno zespotu wdrazajgcego, jak i lokalnych
lideréw (przy czym 14% LGD nie przeprowadzito zadnych szkolen zespotu, a jeszcze
wiecej, bo prawie 20%, nie szkolito lideréw lokalnych), a 50% LGD przeprowadzito do
5 wydarzen o charakterze promocyjnym (co potwierdza stwierdzone wczesniej
problemy LGD z promocjg swoich dziatan). Warto podkresli¢, ze druga potowa LGD na
kazdym z tych wymiaréw lokuje sie powyzej podanych w tabeli wartosci, przy czym
prawie 30% LGD przeprowadzito tylko jedno badanie swojego obszaru (ktére
najprawdopodobniej zwigzane byto z diagnozg potrzebng do napisania LSR).
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Tabela 9. Maksymalna liczba wydarzen przeprowadzonych w 50% LGD.
Statystyki | Badania | Informowanie Szkolenia Wydarzenia o | Szkolenia
nad o obszarze zespotu charakterze | lokalnych
obszarem | dziatania LGD bioragcego promocyjnym- | liderow-

objetym oraz o LSR- udziat we liczba liczba

LSR liczba wdrazaniu wydarzen wydarzen
wydarzen LSR-liczba
wydarzen
Mediana 0 7 2 5 2
Zrodio: badanie CAWI na prébie 244 biur LGD

50% LGD poinformowata ponad 3700 (czyli 8,3%) mieszkancdw obszaru o swoich
dziataniach, a maksymalnie LGD poinformowato ponad 400 tysiecy osdb (co
szesciokrotnie przekracza populacje, na ktérej dziatajg LGD, co wynika zapewne z
wychodzeniem w tych przypadkach z informacjg poza swdj teren). Jednocze$nie, mimo
ze potowa LGD przeszkolita do 17 osdb z zespotu wdrazajgcego LSR, to nalezy
pamieta¢ o wspomnianych wczesniej 14% LGD, ktére nie przeszkolity nikogo.
Podobnie, mimo ze w wydarzeniach promocyjnych 50% LGD uczestniczyto do 1100
osob (czyli tylko 2,3% mieszkancéw), to jednak w przypadku 8,3% LGD Zzadni
mieszkancy obszaru nie uczestniczyli w takich dziataniach. Potowa LGD przeszkolita do
47 liderow lokalnych. AktywnosS¢ lokalna LGD, zwilaszcza w zakresie informowania o
swoim obszarze dziatania i LSR oraz zasieg wydarzen promocyjnych, jest zatem

ograniczona.
Tabela 10. Maksymalna liczba 0sob uczestniczacych w zadaniach przeprowadzonych w 50% LGD.

Statystyki Informowanie Szkolenia Wydarzenia o Szkolenia
o obszarze zespotu charakterze lokalnych
dziatania LGD bioracego promocyjnym- liderow-
oraz o LSR- udziat we liczba oséb liczba os6b
liczba os6b wdrazaniu LSR-
liczba os6b
Mediana 3702 17 1100 47
Minimum 0 0 0 0
Maksimum 406312 9714 286000 2322
Mediana — miara wzgledna 8.3% 0.03% 2.3% 0.1%

wobec ogdlnej liczby
mieszkancow w obszarze
LGD
Maksimum - miara Ponad 600%%* 20% Ponad 200%* 5%
wzgledna wobec ogodinej
liczby mieszkancow w
obszarze LGD
* Liczby ponad 100% moga wynikac z potaczenia wskaznikéw dotyczacych kilku wydarzen badz z informowania
mieszkancéw innych obszaréw o dziatalnosci LGD (np. w projektach wsptpracy).
Zrddfo. badanie CAWI na probie 244 biur LGD
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Aktywnos¢ LGD nie konczy sie na wspdtpracy z partnerami i cztonkami, ale rozszerzona
moze by¢ na innego rodzaju instytucje dziatajgce na terenie objetym LSR danej grupy.
Jednak jedna czwarta z tych jednostek nie wykorzystuje tej szansy.

Tabela 11. Organizacia wspolnych zadari z innymi instytucjami z obszaru LGD.

Czy LGD podejmowata
wspolne dziatania z
instytucjami,

organizacjami,
przedsiebiorstwami
nienalezacymi do LGD a
dzialajacymi na terenie?
Liczebno$  Procent

(o
Tak 183 75%
Nie 61 25%
Suma 244 100%

Zrodio: badanie CAWI na prébie 244 biur LGD
Aktywne LGD, gdy wspdtpracuja z kim$ spoza wiasnej sieci, to najczesciej z
podmiotami sektora spotecznego (64%), instytucjami kultury (36%) i sektorem
publicznym (36%).

Rysunek 7. Instytucje, z jakimi wspdfpracuje LGD poza witasnymi cztonkami.

Z jakimi instytucjami nienalezacymi do LGD podejmowali
Panstwo dziatania?

nne ¢ sektora spoteceneao 64%

. . . -
Ochotnicza Straz Pozara 13%
o

Instytucje oswiaty, bacawose, sekoleniowe 25%
s
A

Instvtucje kultury (gtownic GOKI) 3

Kota Gospody 1 Wicjskich 19%

Z25%

Irstytucje ¢ scktora gospodarcecgo

. . UJ/
[1sylucje s se<tora publicenego 3b%

0% 20%  40%  60%  S0%  100%

Zrodio: badanie CAWI na prébie 244 biur LGD
Tematy tej wspoOtpracy najczesciej bardzo sie od siebie réznity, jednak te, ktoére udato
sie skategoryzowal w szersze grupy tematyczne, to przede wszystkim dziatania
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promocyjne, wydarzenia kulturalne i dziatania szkoleniowe. Wida¢ zatem bardzo duze
nastawienie na , miekkie” projekty.

Rysunek 8. Typy podejmowanych wspdinie dziafari.

Jakie dziatania wspolnie Panstwo realizowali?

Inne 57%

Wydarzenia kulturalne
(festyny, dozynki, imprezy...

Dziatania promocyjne

(targi, konferencje, jarmarki) 49%

Dziatania szkoleniowe
(szkolenia, wyjazdy...

0%
20% 409 .
60%  goy

°  100%

Zrodio: badanie CAWI na prébie 244 biur LGD

Zdaniem wszystkich trzech badanych grup respondentéw - czionkdw zarzadu,
przedstawicieli organu decyzyjnego oraz cztonkoéw i partnerdw LGD, dziatalnos$¢ ich
Grup Dziatania przyczynia sie gtownie do tworzenia nowych inicjatyw (Srednio 90%
odpowiedzi), nastepnie do tworzenia nowych form wspdtpracy (Srednio 76%), a w
najmniejszym stopniu  do tworzenia nowych podmiotow (Srednio  45%).
Charakterystyczne jest podobne wsrdd wszystkich grup respondentéw postrzeganie
wktadu LGD w aktywizacje spoteczna.
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Rysunek 9. Wktad LGD w aktywizacje obszaru objetego LSR wedtug cztonkow zarzadu, organu decyzyjnego oraz

cztonkow i partnerow LGD

Tworzenia nowych podmiotdw w spolecznosci oy
lokalnej ’

Tworzenia nowych form wspoéltpracy w
spolecznoscilokalnej

76%

Tworzenianowych inicjatyw w spolecznosci
lokalnej

0% 50% 100%

Zrodio: badanie CAWI z cztonkami zarzadu (proba 645 osob), przedstawicielami Organu Decyzyjnego (N=1071 osob),
oraz cztonkami | partnerami LGD (N=2379 0sob)

Wedtug danych pozyskanych z biur LGD, w 96% przypadkach zmiany w lokalnej
strategii rozwoju byly konsultowane z czionkami i partnerami LGD. Najchetniej
wybierang ich formg byt kontakt bezposredni na spotkaniach — rowniez z mieszkafcami
z regionu lub na walnych zebraniach. Znacznie rzadziej odwotywano sie do kontaktu
posredniego, np. poprzez informacje i ogtoszenia na stronie internetowej LGD, poczty

elektroniczng lub tradycyjng, a takze telefonicznie.

Rysunek 10. Sposoby dokonywania zmian w LSR.

W jaki sposéb zmiany w LSR byty konsultowane?

Inaczej (gt Oprosczeria | informacje na
stronic internetowe)

Posicdzeria, obrady, zebrania organdw

0,
LGD 46%

Spotkania, konsultacje ankicty [dla

0,
ceorkdow LGD oraz miesckancow) 54%

Mailowo, listownic, Lelefonicznic

Warsztety, sckolenia 10%

3% 209 40% 60%  80%  100%
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Zrodo: badanie CAWI na probie 244 biur LGD

Réwniez kryteria oceny wnioskéw, wedtug pracownikow biur, byty szeroko
konsultowane z cztonkami LGD — tak twierdzi ponad potowa respondentéw. Rzadziej
natomiast decydowat o tym organ decyzyjny czy zarzad.

Rysunek 11, Sposoby wyboru kryteriow oceny wnioskow w LGD.
W jaki sposdb najczesciej wybierane byty kryteria do
oceny wnioskéw o pomoc finansowa, sktadanych do
LGD?

Inny sposob, jaki?

Kryteria byty konsultowane £
wssystkimi caonkami| partnerami

O kryteriach decydowat organ
decy sy ny

O kryteriach najosescie] decydowat
Zarzad LGD

0% 20 40%  gow 80%  100%

Zrodo: badanie CAWI na probie 244 biur LGD

Zdecydowana wiekszoS¢ respondentéw z grupy pracownikow biur twierdzi, ze LGD
monitorujg (97%) i ewaluujg (91%) swoje dziatania. Ewaluacja wykorzystywana jest
do zmian w zakresie celéw LSR (66% odpowiedzi) lub kryteriow wyboru projektow
(54% opinii respondentow). Wcigz jednak 8% z LGD przeprowadzajgcych ewaluacje
przyznaje, ze nie wykorzystuje jej wnioskow. Dziatania w zakresie wykorzystywania
wiedzy z ewaluacji do zmian lokalnej strategii rozwoju $wiadczy o podejmowaniu przez
LGD dziatan dostosowawczych do wyzwan stojgcych przed obszarami wiejskimi.
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Rysunek 12. Sposoby wykorzystywania ewaluacji.

Czy wykorzystuja Panstwo wyniki ewaluacji?

Tak, dcinnych amian

Nie, nie wykorzystujermy wy tikow
cewaluagji

Tak, do mian w <ryteriach wyboru
projektow

Tak, do smian w sakresic celow LSR 6%

O 20% 40 G60%  30% 100%
Zrédfo: badanie CAWI na probie 244 biur LGD

Warte podkre$lenia jest, ze LGD wykorzystujg ewaluacje do najistotniejszych
elementdw swojej dziatalnosci, wyznaczajacych jej podstawy i kierunki, tj. do
aktualizacji lub modyfikacji celéw Strategii i/lub kryteriéw wyboru projektéw.

Podejscie terytorialne

Podejscie terytorialne polegajgce na tworzeniu LGD na obszarach majgcych spdjny
charakter (geograficzny, kulturowy, gospodarczy, itd.) zdecydowanie powinno
zosta¢ utrzymane. W wiekszosci przypadkow kryterium to jest spetniane przez
istniejgce  LGD, ale zgodnie z opiniami przedstawicieli niektorych Urzeddéw
Marszatkowskich zdarzajg sie sytuacje, gdy istniejg np. dwa LGD na obszarze, ktory
tworzy cato$¢, a podziat organizacyjny ma u swojego podtoza wzgledy ambicjonalne
lokalnych lideréw lub ich animozje. Nie pojawiajg sie natomiast gtosy odwrotne
wskazujgce na obejmowanie przez LGD zbyt duzych terendéw, mimo, Zze istnigje
zagrozenie (nie jest jednak ono identyfikowane przez badanych) utraty swojego
lokalnego charakteru przez LGD zbyt duze obszarowo i ludnosciowo. Wydaje sie, ze dla
przedstawicieli Urzedodw Marszatkowskich wieksze znaczenie ma spojnosc
terendw, na ktorych dziata LGD, niz ich wielkosc.

Przedstawiciele Urzedow Marszatkowskich, cho¢ nie majg jasnej opinii na temat
wielkosci LGD, to wydaje sie, ze sktaniajg sie raczej do wiekszych obszaréw objetych
dziataniem LGD, niz mniejszych — nie sposdb jednak wskazal konkretnej wielkosci,
gdyz zalezy to czesto od lokalnych uwarunkowan.

Problemem zwigzanym z terytorialnoscia jest nieuwzglednianie w programie
niektorych matych miasteczek lezagcych na terenach objetych dziataniami
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poszczegdlnych LGD, ktoére nie spetniajg progdw wielkosci dopuszczajgcych do
programu (5 000 w przypadku gmin miejskich i 20 000 w przypadku gmin miast z gmin
miejsko-wiejskich). Dobrym przyktadem jest brak w LGD Ziemia Bielska gminy miejskiej
Szczyrk, ktora liczy 5 789 mieszkancéw (dane GUS, 2011 rok, wg danych za 2006 rok
byto to 5 849 0sdb), co sprawia, ze LGD stanowi niezamkniety pierscien wokét Bielska-
Biatej, a region jest pozbawiony spdéjnosci przez biurokratyczne wytgczenie jednego z
jego miast majacych istotne znaczenie dla spdjnosci obszaru. To powoduje réwniez, ze
administracja powiatowa, zlokalizowana w takich wiasnie miastach czesto nie jest
zainteresowana udziatem w LGD i realizacji LSR. Przyktadem jest miasto Sierpc, ktore
stanowi osobng gmine, a zarazem jest siedzibg powiatu. Liczy 18 775 mieszkancow i
gdyby byto stolicg gminy miejsko-wiejskiej mogtoby uczestniczy¢é w LGD. W obecnym
stanie przepisbw LGD Partnerstwo Sierpeckie tworzg wszystkie gminy powiatu
sierpeckiego otaczajgce miasto powiatowe, poza samym miastem Sierpc, co, zdaniem
samego LGD, zaburza spdjnos¢ obszaru, zwiaszcza, ze na terenie tego miasta znajduje
sie najwieksza atrakcja turystyczna regionu — skansen przy Muzeum WSsi Mazowieckiej.

Ma to swoje konsekwencje:

» praktyczne — zmniejsza sie liczba mieszkancéw objetych programem, a co za
tym idzie skala dostepnego finansowania,

P ale takze spoteczne — zmniejsza sie szansa na spetnienie ich kulturotwodrczej
lokalnej roli, a zdaniem niektorych respondentéw, te mate miasta sg
pozbawione wsparcia (s3 za duze, aby korzysta¢ z programu LEADER, a za
mate, aby uzyska¢ wsparcie z innych programoéw). Jak twierdzi jeden z
przedstawicieli LGD: ,w aktualnym okresie programowania niestety
Skrzywdzilismy mate miasteczka, poniewaz one na PROW sie tapia, a na WR
jeszcze sie nie fapig. W zwigzku z tym te mate miasteczka po tym okresie
programowania uwazam, ze clerpig, bedzie w nich widac czarng dziure zmiany.”
Ta sytuacja powoduje réwniez mniejsze zainteresowanie powiatdw
zaangazowaniem w LGD, bo duza cze$¢ z nich ma swoje siedziby wiasnie w
takich miastach.

Kwestia matych miast ma kilka aspektow:

» Po pierwsze: obecne kryteria sg zbyt sztywne i ich stosowanie prowadzi do
obnizania spojnosci terendw, na ktorych dziatajg LGD.

» Po drugie: wytgczenie takich miast (nieznacznie przekraczajgcych obecne
kryteria wielkosci, a stanowigce naturalng cato$¢ ze swoim regionem) ostfabia
zaplecze eksperckie LGD i jego potencjat kadrowy: ,gros kadry urzedniczej,
gros roznych powiedzmy ... takich spofecznikow, czy tez tych aktywistow,
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mieszka w miescie. W tych malutkich miasteczkach mieszka, a pracujg na wsi.,
[przedstawiciel LGD]

» Po trzecie: zdaniem niektérych z rozméwcow z LGD problem ten w
szczegdlnosci dotyczy terendw Polski wschodniej, gdzie ,mate miasteczka Zyja
wsig” i zwlaszcza tam sg dla nich zapleczem kulturotworczym: ,w naszym
regionie, szczegoinie na przyktad tej sciany wschodniej, gdzie mamy straszng
depopulacie, gazie mamy naprawde wyludnianie sie, gdzie mamy starzejgce sie
spofeczeristwo. Mamy tak naprawde brak potencjatu, takiego aktywnego
potencjatu ludzkiego, prawda? Czyli dla nas bardzo wazne jest wigczenie miast,
matych miast, Nawet do tych trzydziestu tysiecy.”

Wydaje sie zatem, ze kwestia obecnych kryteriow wigczania miast do programu wigze
sie ze szkodg nie tylko dla samego programu LEADER, ale i dla petniejszego rozwoju
terendw objetych jego dziataniem.

Funkcjonowanie LGD przyczynia sie takze do zintegrowania poszczegéinych
terendw - podejmowanie dziatan wspdinych dla kilku gmin pozwala dostrzec
wspolnote intereséw wykraczajgcg poza granice wiasnej gminy i ptyngce z tego faktu
korzysci, co wida¢ w wypowiedziach zebranych w ramach studiéw przypadku — ,,Dobre
jest to, Ze samorzady uswiadomity sobie, Ze w przypadku turystyki trudno dziatac w
pojedynke. Zeby jakis efekt osiggnac, trzeba podjac partnerskie dziatania, wspofprace.
I to widac. To wynika z tego, Ze moglismy z tymi samorzgdami dzieki LEADERowi
spotykac sie, rozmawiac, ustalac wspolnie pewne sprawy.”

W praktyce programu LEADER w Polsce obszar objety wsparciem liczy od ok. 10 do
150 tys. mieszkancow, a LGD petni w nim role swoistej agencji rozwoju lokalnego.
Sama rozlegtos¢ terenu nie wydaje sie duzym problemem — okazuje sie bowiem, ze
16,5% sposrod cztonkéw LGD pochodzi z tej samej miejscowosci, w ktorej miesci sie
biuro, a nieco ponad potowa z nich ma do przebycia do 20 kilometréow.

Ponizej znajdujg sie statystyki dotyczace wielkosci LGD, ktére znalazly sie w probie
(odpowiedziaty na ankiete CAWI).
Tabela 12. Statystyki obszaru, ludnosci i budzetow LGD pochodzacych z proby

Obszar Ludnos¢ Budzet LGD
LGD zamieszkujaca przeznaczony na
obszar LGD LSR

EETEN 2 689 km? 51 280 osdb 7 777 319 zt

707 km? 48 250 o0séb 7 357 894 zt

| Minimum | 65 km? 10 577 oséb 1511 228 7k

w 123 978 146 134 0séb 19 167 924 zt
km?
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Zrddto: badanie CAWI na probie 244 biur LGD
Statystycznie rdznice okazaly sie miedzy LGD bardzo duze. Jednak pracownicy biura,
cztonkowie zarzadu, organu decyzyjnego i partnerzy LGD pytani o wptyw obszaru i
liczby ludnosci obszaru, na ktorym dziata LGD, ocenili te czynniki, jak wskazano w
poprzednim rozdziale, pozytywnie w kontekscie realizacji LSR. Wydaje sie zatem, ze
wielkosci LGD nie sg dla ich dziatania problematyczne i nie dostrzegajg oni
jakichkolwiek powoddw do zmian w tym zakresie.

Rysunek 13. Wplyw czynnikow terytorialnych na realizacje LSR

Terytorialne czynniki wptywajace na realizacje LSR
96% -
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Zrddto: badanie CAWI z cztonkami zarzadu (proba 645 osob),
Organu Decyzyjnego (proba 1071 osob) oraz cztonkami i partnerami LGD (proba 2379 osob)

Kwestia wielkosci obszaru byta poruszana rowniez w studiach przypadku. Badania te
zasadniczo potwierdzity wyniki badan ilosciowych. Przedstawiciele LGD nie wykazujg
tendencji do kwestionowania obecnie obowigzujacych zasad przyjmujac je takimi jakie
sg i dostosowujgc swoje dziatania do nich deklarujgc zawsze, ze ich teren jest spojny.
Tylko posrednio mozna dostrzec, iz niektére sztywne zasady skutkujg jednak pewng
niespdjnoscig obszaru (przypadki miasta Szczyrk czy Sierpc). Ponadto automatyczne
przeliczanie budzetu LGD w zaleznosci od liczby mieszkancow powoduje, ze mniejsze
LGD (pod wzgledem liczby mieszkancéw) dysponujg tak niewielkimi srodkami na swojg
dziatalno$¢, ze nie mogag zatrudni¢ wystarczajgcej liczby statego personelu do
prowadzenia biezacej dziatalnosci, nie modwigc juz o podejmowaniu bardziej
angazujacych dziatan animacyjnych.

Dyskutanci w czasie panelu ekspertéw stwierdzili, ze optymalna wielko$¢ LGD pod
wzgledem liczby mieszkancow miesci sie miedzy 50 000 a 100 000 mieszkancéw. W

studiach przypadku pojawiaty sie sugestie, aby maksymalna liczba mieszkancéw nie
przekraczata okoto 150 000.
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Wiele miejsca poswiecono w dyskusji podczas panelu kwestii matych LGD pod
wzgledem liczby mieszkancow, ale réwniez wchodzacych w ich sktad gmin. Praktyka
pokazuje bowiem, ze w LGD grupujgcych wiecej gmin istnieje wieksza transparentnosc
dziatan, gdyz mniej jest szans, ze gminy, jako najsilniejszy partner, ‘dogadajg’ sie za
plecami pozostatych sektordw i bedg forsowaly swoje pomysty, zaprzeczajac idei
integracji miedzysektorowej. Stwierdzono jednak, ze wyjsciem nie jest catkowity zakaz
tworzenia matych — jedno- lub dwugminnych LGD — ale takie ustawienie kryteriow
wyboru LGD w przysziej perspektywie finansowej, aby wiecej punktdw uzyskiwaty
wieksze LGD i aby mate LGD musiaty odpowiednio uzasadni¢ warto$¢ dodang, jaka
istnienie LGD wniesie do obszaru obejmujgcego tak niewiele gmin. Z przyzwoleniem na
istnienie matych LGD wigze sie takze kwestia finansowania funkcjonowania biura i
prowadzenia dziatalnosci animacyjnej. Zwazywszy na takie same obowigzku
biurokratyczne mniejszych i wiekszych LGD, nalezatoby zapewni¢ nawet matym LGD
odpowiedni minimalny poziom budzetu, niezaleznie od liczby mieszkancéw. Dodatkowe
kryteria wyboru LGD, oprdcz strategii, to spdjnos¢ obszaru, ale réwniez potencjat
podmiotu do wdrazania LSR.

Partnerstwo lokalne

W ponad 70% LGD zmienit sie sklad partnerstwa od momentu ich zatozenia.
Zasadniczo zmiany te nie powodowaty kurczenia sie liczby partneréw, wrecz przeciwnie
— raczej ich przyrost. Najstabilniej sytuacja wyglada w sektorze publicznym, gdyz tu
zaszly, co oczywiste, najmniejsze zmiany. Natomiast prawie we wszystkich LGD, w
ktorych zaszty zmiany dokonatly sie one w obrebie partneréow spotecznych — w
zdecydowanej wiekszosci (89%) wzrosta ich liczba. Spora czeS¢ partnerow
spotecznych sie zmienia lub zaczyna formalnie wspdtpracowac z LGD, a takze powstajg
nowe organizacje przytaczajace sie do LGD.

59




Program

PSDB Rozwoju
[S Obszarow
WYG Wiejskich

na lata 2007-2013

Rysunek 14. Zmiany w partnerstwie LGD.

Zmiany w partnerstwie
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Zrodio: badanie CAWI na prébie 244 biur LGD

W potowie LGD liczba partneréw nie przekracza 65 podmiotow (czyli 15 na 10 000
mieszkancow). Liczebnie dominuje sektor spoteczny, ktdéry nawet w najmniej licznych
LGD nie schodzi ponizej 9 podmiotéw (czyli 1 na 10 tysiecy mieszkancéw). Mimo, ze
najmniejsze liczby wydaje sie osiggal zazwyczaj sektor publiczny, to najczesciej
(dominanta) minimalna liczba partneréw pochodzi z sektora gospodarczego.

Tabela 13. Liczba partnerow LGD w sumie i z poszczegoinych sektorow.

Statystyki Liczba Liczba Liczba Liczba
partneréow | partnerow partnerow z | partnerow z

z sektora sektora sektora
publicznego | gospodarczego | spotecznego
Mediana 65 8 9 46
Dominanta 57 8 4 35
Minimum 18 1 1 9
Maksimum 201 54 46 160
Mediana — miara wzgledna wobec 15 2 2 10

liczby mieszkancow obszaru LGD w
podziale przez 10 tysiecy osob
Minimum - miara wzgledna wobec 4 0 0 1
liczby mieszkancow obszaru LGD w
podziale przez 10 tysiecy osob
Maksimum - miara wzgledna 69 29 18 52
wobec liczby mieszkancéw obszaru
LGD w podziale przez 10 tysiecy
osob
Zrodo: badanie CAWI na probie 244 biur LGD

Warto tu takze dodaé, ze tylko 9% LGD (22 przypadki w probie na 244 przebadane)
przewodniczy reprezentant sektora gospodarczego, co potwierdza tylko, ze
zaangazowanie sektora gospodarczego jest generalnie najmniejsze.
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Ponad 80% biur LGD utrzymuje kontakt z mniej niz potowg swoich cztonkdw
przynajmniej raz w tygodniu. Tylko 5% pozostaje w kontakcie cotygodniowym ze
wszystkimi swoimi cztonkami. Warto jednak podkresli¢, ze wyniki badania CAWI z
cztonkami i partnerami LGD pokazuje, ze czujg sie oni do$¢ dobrze poinformowani o
dziataniach LGD, wydaje sie to by¢ zatem kontakt wystarczajacy.

Rysunek 15. Utrzymywanie biezgcego kontaktu z cztonkami LGD.

Z jaka czescia cztonkdw | partnerdow LGD pozostajecie
Panstwo (jako Biuro LGD) w biezacym kontakcie (t].
przynajmniej raz na tydzien)?

Mnicj niz jedng cawarty

0,
coonkow | partnerdow (0-25%) 38%

Zwicce] niZ jedng cawarty
partnerow | caonkow, ale mnicj niz 43%
potowyg (25% - 49%)

Zwicce] niZ potowy

0,
partnerow | caonkow (50% - 99%) 15%

Zwszystkimi partnerami]| czonkami

0,
(100%) 3%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrdo: badanie CAWI na probie 244 biur LGD

Respondenci ze wszystkich badanych grup w podobnym stopniu uznali za wiodgce
$rodki komunikacji posredniej takie, jak wiadomosci na stronie LGD, kontakty
telefonicznie z biurem oraz poczte mailowg. Opcje ,rzadziej, w razie potrzeby
nieregularne spotkania” byty wybierane mniej powszechnie.

Poprawnos¢ dziatania partnerstwa potwierdzajg zarzady LGD — tylko nieco wiecej, niz
jedna trzecia cztonkdéw zarzadu wskazywata, ze majg jakiekolwiek zastrzezenia co do
dziatania tej zasady (a 85% z nich odpowiedziato, ze dotyczg one niskiej aktywnosci
partneréw). Wiekszos¢ jednak potwierdza dziatanie partnerstwa bez zarzutu — trudno
zresztg oczekiwac innych odpowiedzi na to pytanie akurat od tych respondentdw,
ktorzy odpowiadaijq za dziatanie LGD.
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Rysunek 16. Jakosc partnerstw zdaniem cztonkow zarzadu LGD.

Prosze powiedzief na ile sie Pan(i) zgadza z
nastepujacymi stwierdzeniami:
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pewnymi zastrzezeniami

B Partnerstwo w nasze) LGD
deiata nicdobrze

Zrédio: badanie CAWI z czlonkami zarzadu (proba 645 osob)

Wedtug pracownikéw biur LGD najwiekszym problemem we wspdtpracy jest znalezienie
czasu przez partnerédw na spotkania, ale sami partnerzy i cztonkowie LGD przyznaja, ze
tym, co najbardziej utrudnia im wspotprace jest brak motywacji do dalszej dziatalnosci i
brak zaangazowania. Moze to wynika¢ z niewtasciwego wyboru cztonkdéw przy
tworzeniu LGD lub niskiej $wiadomosci czy innym wyobrazeniu, na czym polegac
bedzie dziatalno$¢ w LGD — w pewnym stopniu potwierdza to hipoteze, o pewnej
fasadowosci oddolnego tworzenie niektdrych LGD. Dopiero w nastepnej kolejnosci, dla
powyzej jednej trzeciej czesci respondentéw, problemem jest czas i daleki dojazd na
spotkania. Warte podkreslenia jest rowniez to, ze stosunkowo niewielu respondentéw
jako problem we wspodtpracy wskazato konflikty w tonie partnerstwa.
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Rysunek 17. Bariery wspofpracy partnerow LGD zdaniem ich cztonkow.
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Zrédo: badanie CAWI z czlonkami i partnerami LGD (préba 2379 oséb)

Integracja miedzysektorowa

Trojsektorowosc¢ LGD postrzegana jest jako wartos¢ sama w sobie — pozwala
na wzajemne poznanie odmiennych perspektyw poszczegdinych partneréw i
wypracowanie lepszych rozwigzan dla danego regionu; potgczenie zasobdéw, co
przyczynia sie do sprawniejszej realizacji zadan. W praktyce jednak wiele LGD
sygnalizuje swego rodzaju przewage sektora publicznego — ma ona wyraz we
wptywach na decyzje, a nie w samej liczebnosci partneréw z poszczegolnych sektorow.
Przewaga ta ma swoje zrodto zaréwno w czynnikach obiektywnych, jak i
subiektywnych:

P Czynniki obiektywne — sektor publiczny dysponuje najbardziej kompetentng
kadra, zwtaszcza w obszarze aplikowania o fundusze ze Srodkéw europejskich,
ma takze wiecej pracownikdw. Przyczynia sie to do wiekszego wptywu na
decyzje z wuwagi na przygotowanie sektora do funkcjonowania w
biurokratycznym otoczeniu programu LEADER. Drugim czynnikiem obiektywnym
jest zdecydowanie wieksza stabilno$¢ finansowa sektora publicznego, co byto

63



PSDB
e

**" i X

] Program

! Rozwoj

*( f A ' Obs?al};w

* 4 Wiejskich
(] na lata 2007-2013
1

szczegOlnie widoczne w pierwszym okresie wdrazania programu LEADER. Z
uwagi na trudno$¢ w dostepie do prefinansowania dziatalnosci LGD, cze$¢ z
nich przetrwata wylgcznie dzieki pozyczkom udzielonym przez partneréw
publicznych (gminy). Mozna zatem powiedzie¢, ze mechanizm finansowania
LGD w ramach programu LEADER moze potencjalnie przyczyniac sie
do ich uzaleznienia od lokalnego sektora publicznego: ,jes// jest idea, Ze
LEADER ma byc¢ spoteczny, uniezalezniony od gmin, to pytanie, jakbysmy tak
faktycznie chcieli sie uniezaleznic od tych gmin, to kto pfacitby nam takie
sktadki cztonkowskie?” — pyta jeden z respondentow w LGD, w ktérym
przedstawiciele innych sektoréw w stowarzyszeniu zostali zwolnienie z ptacenia
sktadek.

» Czynniki subiektywne — lokalny sektor publiczny ma w matych spotecznosciach
duze wptywy nieformalne i zdanie przedstawicieli urzedéw gminy moze miec
wiekszg wage, niz pozostatych partneréw LGD.

Opisane problemy zwigzane z wiekszg dominacja sektora publicznego sa
szczegollnie widoczne w matych LGD (ponownie okreSlenie mate ma wiekszy
zwigzek z liczbg mieszkancdéw niz samg powierzchnig obszaru, na ktérym dziata LGD).
Badania jakosciowe nie obejmowaty LGD o charakterze jednogminnym, ale nalezy
oczekiwaé, ze w nich opisany problem moZze wystepowa¢ w jeszcze wiekszym
natezeniu. Niemniej jednak, we wszystkich studiach przypadku potwierdzono zgodnie,
ze najsilniejszym sektorem jest sektor publiczny. Nie jest jednak tak, ze zawsze
uznawane jest to za problematyczne. W jednym z wiekszych LGD rozmdwca z sektora
spotecznego stwierdzit, ze ,wieksza ,sita przebicia” gmin jest zjiawiskiem normalnym’,
dodajac, ze obecnie jesteSmy na etapie zaspokajania podstawowych potrzeb, a gdy to
zostanie zapewnione, to przyjdzie czas na realizacje wiekszej liczby dziatan o
charakterze spotecznym. Z kolei przedstawiciel sektora gospodarczego powiedziat
wrecz, ze nie ma konkurencji miedzy sektorami: ,jest synergia; samorzad realizuje
swoje — wieksze projekty, a my — swoje, mniejsze”. W badaniu pojawity sie
jednak opinie zgota przeciwstawne, jak na przyktad takie: ,& ludzie [wéijtowie] maja
dziwne poglady na LGD. Myslg, Ze to jest stowarzyszenie dla gmin, Ze tylko dla gmin,
nie dla ludzi. Ze to gminy powinny z tego korzystac. Urzad, a nie ludzie.”

Niektore studia przypadku przynoszg takze opinie badanych o tym, ze zainteresowanie
gmin LGD byto duze do czasu dostepnosci dla nich srodkéw, a w momencie, gdy $rodki
w ramach dziatania Odnowa i rozwoj wsi oraz matych projektéw sie wyczerpaty, to
zainteresowanie to rzeczywiscie spadto.

Drugim w kolejnosci pod wzgledem aktywnosci jest sektor spoteczny. Co do tego byli
zgodni prawie wszyscy rozméwcy w studiach przypadkow. Wydaje sie rowniez, ze
program LEADER dla tego sektora jest najwazniejszy, w najwiekszym stopniu
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przyczynia sie do jego rozwoju. Wielokrotnie w badaniu respondenci wspominajg o
reaktywacji lokalnych organizacji, przede wszystkim kot gospodyn wiejskich, o
wigczaniu sie do nich osdb mitodych, do formalizacji dziatalnosci (z czym moze sie
wigzac zwiekszanie potencjatu instytucjonalnego)

Zdecydowanie najstabszym ogniwem trojsektorowosci LGD jest sektor
gospodarczy — jest on mato licznie reprezentowany w partnerstwach, najmniej
aktywny w pracach organéw LGD, relatywnie wieksza aktywno$¢ pojawia sie gtownie w
momentach wigzgcych sie z pieniedzmi (co wynika z istoty tego sektora nastawionego
na zarabianie i zysk, co byto czesto podkreslane przez przedstawicieli samych LGD).
By¢ moze jest to wynik stabego PR LGD (ktore majg generalnie ktopot z promocjg
wiasnych dziatan) — brakuje zapewne jasnego komunikatu wskazujgcego, ze ogodlny
rozwdj danego terenu jest korzystny dla funkcjonujgcego tam biznesu. Rodwniez sam
biznes ma ktopot w postrzeganiu wspdinych intereséw, tym bardziej, ze idea CSR-u w
Polsce jest jeszcze doS¢ staba W badaniu znalezli sie jednak respondenci
reprezentujgcy ten sektor, ktorzy wyrazali wyzszy poziom $wiadomosci nawigzujac do
idei ,dziatania na rzecz dobra wspdinego” i powrotu do ,czynow spotecznych, ktore,
chociaz wypaczone w niedalekiej przesztosci, moglyby byc¢ jednak przejawem
dziatalnosdi filantropijnej”.

Zarysowana w wynikach badan jakosciowych (gtéwnie pochodzacych ze studidw
przypadku, ale wspartych wynikami z wywiadéw indywidualnych) pewna dominacja
sektora publicznego nie oznacza braku pozytywnego wptywu wspotpracy na
zachowania innych partneréw. W ankiecie internetowej zapytano zarzad oraz organ
decyzyjny o to, jak oceniajg aktywnos$¢ sektora spotecznego i gospodarczego w
spotecznosci lokalnej dzieki powstaniu LGD.

Okazato sie, ze przedstawiciele zarzadow bardzo pozytywnie okreslajg aktywnos¢
sektora spotecznego, a przedstawiciele organéw decyzyjnych réwniez sg przekonani, ze
jego rola rosnie. Uwage zwraca zwtaszcza niewielki odsetek oséb, ktére nie zgadzajg
sie z takg opinig lub nie majg zdania.
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Rysunek 18. Aktywnosc sektora spotecznego zdaniem zarzadu i organu decyzyjnego LGD

Powstanie LGD zwiekszyto aktywnos¢ przedstawicieli
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Zrodo: badanie CAWI z cztonkami zarzadu (proba 645 osob)
i organu decyzyjnego (1071 0sob)

W przypadku oceny sektora gospodarczego, cho¢ wcigz wptyw LGD na jego aktywnos¢
oceniono raczej pozytywnie, to opinie byly juz mniej zdecydowane i bardziej
podzielone.

Rysunek 19. Aktywnosc sektora gospodarczego zdaniem zarzadu i organu decyzyjnego LGD

Powstanie LGD zwiekszyto aktywnos¢ przedstawicieli
sektora gospodarczego w spotecznosci lokalne;.
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Zrodfo: badanie CAWI z czlonkami zarzadu (proba 645 osob)
/ organu decyzyjnego (1071 0sob)

Oznacza to, ze jesli nawet sektor publiczny ma wiecej do powiedzenia w dziatalnosci
LGD, to jednak istnienie LGD przyczynia sie w zgodnej opinii respondentow do
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wiekszej aktywnosci sektora spotecznego i, w duzo mniejszym stopniu,
sektora gospodarczego. Wspolpraca miedzysektorowa ma zatem swaj
aspekt aktywizujacy, cho¢ wciaz jest on najstabszy w odniesieniu do sektora
gospodarczego. Co jednak bardzo istotne to fakt, iz LGD sg jedyng platforma
wymiany informacji i wspoipracy miedzy samorzadem, organizacjami i
firmami, i nawet jesli wspoéipraca ta w niektdorych miejscach kuleje, to
absolutnie pozwala matymi krokami podaza¢ w kierunku rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego na obszarach wiejskich.

Tworzenie sieci powigzan

Duza cze$¢ LGD uczestniczy w tworzeniu réznego typu sieci — najczesciej majg one
charakter porozumienia LGD dziatajgcych na terenie danego wojewddztwa w celu
wytonienia reprezentacji do rozméw z przedstawicielami Urzedu Marszatkowskiego, a
takze stworzenia platformy wymiany doswiadczen i wzajemnego wsparcia. 84% LGD
nalezy do sieci im najblizszej, regionalnej, ale juz tylko potowa do sieci krajowej. Dwie
trzecie LGD podejmowato wspdtprace z innymi LGD spoza sieci. Wynika¢ to moze z
faktu iz jest to niejako dodatkowa rola LGD — wspdtpraca z innymi obszarami — a
jednoczesnie bardziej skomplikowana formalnie i organizacyjnie.

Rysunek 20. Uczestnictwo w sieciach i wspdfpraca z innymi LGD.

Sieciowanie i wspotpraca

LGD podejmowato wspdtprace £ innymi
LGD (poza sieciami)w cigau ostetnican 66%
roku [od lipca 2011)

LGD nalezy do sieci krajowej LGD - 56%

LGD naleiy do sicci regionalnej LGD 84%

0%  20% 40% 60%  80% 100%
Zrddio: badanie CAWI na prdbie 244 biur LGD
Brak takiego terytorialnego partnerstwa skutkuje niskg liczbg projektow wspdtpracy.
Najczesciej LGD udato sie zrobi¢ jeden taki projekt (45% - 110 LGD), ale jedna czwarta
LGD nie uruchomity jak dotad ani jednego takiego projektu (28,3% - 69 LGD podato
takg odpowied?). Sa tez takie LGD, ktdre uruchomity ponad 5 projektéw wspdtpracy,
sg to jednak pojedyncze przypadki.
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Rysunek 21. Liczba projektow wspofpracy
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Zrddto: badanie CAWI na probie 244 biur LGD

Na obecnym etapie rozwoju LGD jest zatem jeszcze bardzo mato inicjatyw zwigzanych
z wspOtpracg miedzyregionalng, a prawie wcale nie wystepuje wspotpraca
miedzynarodowa. Warto podkreslic, ze do$wiadczenie wspotpracy miedzynarodowej
jest dodatkowym Zzrédtem frustracji dla LGD, ktére jg podejmujg — w ich opinii
pokazuje ona bowiem, jak bardzo zbiurokratyzowany jest program LEADER w Polsce na
tle innych krajow unijnych. W projektach wspdtpracy zaréwno krajowych, jak i
miedzynarodowych, aby rozliczy¢ projekt, rozliczy¢ sie muszg wszyscy partnerzy,
konieczne jest zatem catkowite zaufanie do partnera projektowego.

Sieciowanie LGD jest dobrze postrzegane przez przedstawicieli urzedéw centralnych —
widzg oni warto$¢ w takich dziataniach, dostrzegajg rosngce dzieki temu kompetencje
LGD.

Wydaje sie, ze poszczegblne LGD nie postrzegaja siebie nawzajem w
kategoriach konkurencyjnych — wiecej jest sygnatdw wskazujgcych na wspétprace
i wsparcie, wzajemne inspirowanie, niz rywalizacje. Inaczej jest ze stosunkiem LGD do
lokalnych grup rybackich — w tym przypadku mamy do czynienia z calg paletg
zachowan (widoczng w poszczegolnych studiach przypadku): od wspdtpracy, a przede
wszystkim od inicjowania przez LGD powstawania niektérych LGR, i wzajemnego
wykorzystywania dobrych praktyk po konkurencje. W tym drugim przypadku LGD
postrzegajg same siebie jako podmioty stabsze przede wszystkim z uwagi na mniejsze
rygory biurokratyczne natozone na LGR — w zgodnej opinii tatwiej jest uzyskac
pienigdze z LGR niz LGD, a dziatania nierzadko dotyczg tych samych obszaréw lub s3g
wrecz tozsame. W wielu przypadkach przedstawiciele LGD prezentowali rozwigzania
stosowane w LGR jako pozadane takze w ich przypadku, a takze wyrazali zdziwienie i
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niezrozumienie powoddw, dla ktérych stosowane sg tak rézne wymogi dla projektow
realizowanych za posrednictwem LGD i LGR.

Innowacyjnosc

Najstabszym punktem zasad programu LEADER jest innowacyjnosc¢. Jest to
pojecie nieostre, niezdefiniowane i, co gorsza, réznie rozumiane przez
poszczegodlne LGD, Urzedy Marszatkowskie — nie ma zatem jednej, wspdlnej
wyktadni. Dominujg dwa podejscia:

» Praktyczne, wynikajgce z koniecznosci spetnienia wymogu programu -
przyjmuje sie zatem, ze innowacyjne jest kazde dziatanie nieobecne do tej pory
na terenie funkcjonowania LGD. W tym podejsciu innowacyjnym moze byc
zatem takze wybudowanie Swietlicy wiejskiej, jesli do tej pory nie byto zadnej.

P Intuicyjne, zwigzane ze znaczeniem samego stowa ,innowacja” — innowacyjnosc¢
wigze sie tutaj zatem z rzeczywistg nowoscig w szerszym kontekscie
spotecznym lub technologicznym. Z tym podej$ciem wigzg sie dwie kwestie —
(1) tak rozumiana innowacyjno$¢ jest trudna do osiggniecia, ograniczona jest
bowiem zasobami ludzkimi danego terenu i trudno oczekiwaé, aby wszedzie
pojawiaty sie zupetne nowosci; (2) projekty postrzegane jako autentycznie
innowacyjne, zdaniem przedstawicieli LGD, czesto sg odrzucane przez Urzedy
Marszatkowskie, bo przez swojg oryginalnoS¢ nie mieszczg sie w schematach
oceny, kwalifikowalnosci kosztéw i innych kryteriach oceny wnioskow
([Wnioskodawcy] ,nauczyli sie is¢ bardziej utarts sciezkg, zeby mie¢ mniej
ktopotow na etapie oceny przez Urzgd Marszatkowski"). We wszystkich LSR
element innowacyjnosci sie pojawia, ale nie jest precyzyjnie definiowany — o
tym, czym jest innowacja w praktyce decydujg zatem wiadze regionalne.

Podobne problemy z rozumieniem pojecia innowacyjnosci sygnalizujg przedstawiciele
Urzeddw Marszatkowskich i urzedéw centralnych.

Warto takze zaznaczy¢ gtos niektorych przedstawicieli LGD wskazujacy, ze Polska jest
ciggle na takim etapie rozwoju, ze na wsi wcigz nawet proste rzeczy moga byc
autentycznie innowacyjne. Nie ma zatem powodu doszukiwania sie na site nowosci w
kazdym dziataniu - jak to ujgt jeden z rozmdéwcow: ,zbuduimy normaing
przedsiebiorczosc, na innowacje przyjdzie czas”.

Ten problem z rozumieniem innowacyjnosci wida¢ wyraznie w czestosci stosowania
tego kryterium do oceny wnioskow. Prawie trzy czwarte LGD stosowato kryterium
innowacyjnosci w swoim naborach chociaz raz, jednak potowa sposrdd nich
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zastosowata je w maksymalnie 6 naborach, ale najczesciej wykorzystane ono byto tylko
trzykrotnie. Byty jednak i takie LGD, w ktdrych zostato ono zastosowane 24 razy, czyli
we wszystkich jak dotad naborach LGD.

Tabela 13. Liczba naborow, w ktorych zastosowano kryterium innowacyjnosci.
W ilu naborach zostat zastosowany kryterium

oceniajace innowacyjnosc wybieranych

peracji?
Mediana 6
Dominanta 3
Minimum 1
Maksimum 24

Zrddio: badanie CAWI na probie 244 biur LGD
W wypowiedziach badanych w studiach przypadkdw wskazywano jednak, ze
innowacyjnos¢ nie musi dotyczy¢ tylko i wylacznie wnioskdw beneficjentéw.
Innowacyjno$¢ moze sie przejawiaé w dziatalnosci samej LGD. Innowacyjne jest juz
przede wszystkim podejécie LEADER, ktére ‘wymusza’ wspdtprace wielu sektordw,
zacheca sektor publiczny do szukania partnerow w sektorze spotecznym i
gospodarczym, gdyz bez nich nie mozna powota¢ Grupy do zycia. Rdwniez dziatania
animacyjne samej LGD mogg by¢ innowacyjne, pokazywaé lokalnym organizacjom i
mieszkancom, ze po pierwsze mozna co$ zrobi¢, a po drugie, mozna robi¢ to co
dotychczas, lecz inaczej.

Podsumowanie
» Zasady programu LEADER sg powszechnie akceptowane.

» W przypadku zasady oddolnosci mamy do czynienia z problemami w jej
realizacji wynikajagcymi albo ze stabosci lokalnego kapitatu spotecznego albo
fasadowego podejscia realizowanego przez urzedy gmin traktujgce program
jako zrodto dodatkowych funduszy na realizacje zadan wiasnych (zwtaszcza w
przypadku mniejszych LGD). LGD w potowie przypadkdéw: nie realizujg zadnych
badan sprawdzajgcych potrzeby lokalne, przeprowadzity najwyzej po dwa
szkolenia kadry realizujgcej program oraz lokalnych lideréw, zorganizowato
najwyzej 5 wydarzen promocyjnych. Dodatkowo jedna czwarta nie podjeta
zadnych wspdlnych dziatan z podmiotami spoza LGD. Zarazem jednak LGD
skupiajg sie tworzeniu nowych inicjatyw na swoim terenie i nowych form
wspdtpracy, w mniejszym stopniu na tworzeniu nowych podmiotdw, konsultujg
szeroko swoje decyzje w gronie partneréw LGD, przeprowadzajg ewaluacje
wiasnych dziatan i wyciaggajg z nich wnioski.

70




PSDB

b

o
* Program
I

M

y Rozwoju

*( J’ Obszarow

* 4 Wiejskich
(] na lata 2007-2013
1

W przypadku zasady terytorialnosci zdecydowanie bardziej istotna jest spdjnosc
terenu, na ktérym dziala LGD, niz jego wielkos¢. W tym kontekscie jako
utomno$¢ programu jawi sie brak mozliwosci wigczenia do wspdinych dziatan
matych miast niespetniajgcych obecnych kryteridow uczestnictwa w programie (5
tys. mieszkancow w przypadku gmin miejskich i 20 tys. mieszkancow w
przypadku miast z gmin miejsko-wiejskich), ktére mogtyby petnic role zaplecza
kulturotworczego dla obszardw wiejskich skupionych wokdt nich. W tym
kontekscie wazny jest takze potencjat LGD do wdrazania strategii, w tym Srodki
na ten cel, ktore nie powinny by¢ wytgcznie powigzane z liczba mieszkancéw.
Pewna bazowa pula $rodkéw powinna by¢ w dyspozycji LGD na prowadzenie
biezgcej dziatalnosci, w szczegdlnosci na aktywizowanie mieszkancow.

Zasada partnerstwa lokalnego jest dobrze realizowana — widoczna jest
animacyjna rola LGD przejawiajgca sie we wzroscie liczby partneréw, przede
wszystkim z sektora spotecznego. Najmniej aktywnym partnerem i najmniej
liczebnym jest sektor gospodarczy.

Integracja miedzysektorowa jest wazng zasadg programu, ale pewnym
zagrozeniem jest widoczna dominacja sektora publicznego. Wynika ona z
obiektywnej przewagi kompetencyjnej i finansowej, a takze czynnikéw
nieformalnych, szczegdlnie istotnych w matych spotecznosciach. Dodatkowym
czynnikiem wzmacniajgcym to zjawisko byt w przesztosci ograniczony dostep
LGD do prefinansowania swojej dziatalnosci, ktére w momentach krytycznych
ratowane sg pozyczkami lub sktadkami pochodzgcymi gtéwnie z lokalnego
sektora publicznego, co moze sprzyja¢ uzaleznieniu LGD od tego sektora.
Najwiekszym wktadem podejscia LEADER jest stworzenie ‘obowigzkowej’
platformy wspotpracy gmin z organizacjami i firmami.

LGD tworzg sieci powigzan zwtaszcza na poziomie regionalnym, ale projekty
wspOtpracy dopiero sie rozwijajg i sg na wczesnym etapie. Poszczegdine LGD
nie postrzegajg sie w kategoriach konkurencyjnych, raczej sg gotowe
wspdtdziataé i wzajemnie sie wspieraé. Jako swego rodzaju konkurencje
niekiedy niektore LGD uznajg lokalne grupy rybackie — wynika to przede
wszystkim ze znaczaco tatwiejszego dostepu do funduszy za posrednictwem
LGR, niz LGD.

Najstabszym ogniwem zasad programu LEADER jest pojecie innowacyjnosci,
ktdre nie jest jasno zdefiniowane i jest réznie rozumiane przez poszczegdinych
uczestnikdw programu. Dodatkowym problemem jest fakt, ze niekiedy z uwagi
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na wspomniane w poprzednim rozdziale rozbudowane procedury biurokratyczne
autentycznie innowacyjne projekty sg odrzucane na poziomie oceny
dokonywanej przez Urzedy Marszatkowskie.
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2.2. Efekty wdrazania LSR

Zakres LSR a potrzeby lokalne

Polska uczestniczyta po raz pierwszy w inicjatywie LEADER w latach 2005-2008, ale byt
to udziat niepetny zaréwno pod wzgledem zakresu dziatan, jak i czasu przeznaczonego
na ich realizacje. Obecna perspektywa realizacji programu LEADER jest pierwszg
~petng” edycjg inicjatywy realizowang w Polsce i w pewnym sensie ma ona walor
edukacyjny dla spotecznosci lokalnych i samych LGD. Jednym z wymiaréw tej edukaciji
jest uswiadomienie sobie czym w istocie jest sam program LEADER. Wydaje sie, ze w
Polsce dokonuje sie pewien proces modyfikacji podejscia do programu: od
uznawania go za jeszcze jedno zrodio pieniedzy unijnych na realizacje
réznych inwestycji (czeste podejscie lokalnych urzedow samorzadowych) do
postrzegania go jako narzedzia realnej zmiany spolecznej na obszarach
wiejskich. W wymiarze praktycznym widac to w podejsciu LGD do lokalnych strategii
rozwoju. Poczatkowo w wielu miejscach miaty one charakter formalny, niekiedy
powtarzalny — zachodzit tutaj podobny mechanizm, jak w przesztosci w przypadku
strategii rozwoju gminy lub programéw wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi:
kopiowanie dokumentéw powstatych dla innych gmin, obszaréw, czasami wrecz bez
zmiany nazw miejscowosci. Jak stwierdzit jeden z badanych w studium przypadku
pierwsza wersja ich LSR. , 7o byto chyba zrobione na zasadzie kopiuj - wklej z innego
LSR. W ogdle nie odzwierciedla naszych potrzeb, tego, co jest na naszym terenie”
LZawyzone cele, ktorych sie nie da zrealizowac. (...) sg abstrakcyjne, wygorowane.
Jakby nie stad. Sa chyba przepisane z innego LSRu”, Trzeba jednak zaznaczy¢, ze nie
wszystkie strategie powstawaty w takich okolicznosciach. Przeprowadzone w ramach
studiow przypadku badania pokazujg przyktady LGD, ktére samodzielnie przygotowaty
LSR i ktdére uznajg obecnie wdrazang strategie za odpowiednio odzwierciedlajaca
potrzeby obszaru. Niemniej jednak niektére LSR nie spetniaty funkcji wyznaczajgcej cel
dziatan — oddolnego tworzenia dokumentu dostosowanego do specyfiki danego terenu.
W trakcie realizacji programu strategie te wielokrotnie byty zmieniane — cze$ciowo ze
wzgledu na wymogi i zmiany wymuszane przez Ministerstwo (wynikajgce z réznych
zmian prawnych, ale takze koniecznosci wprowadzenia do wszystkich strategii
wskaznikéw osiggniecia celdw, co nie byto wczesniej w nich ujete), czeSciowo z
inicjatywy samych LGD w kierunku dostosowania LSR do lokalnych warunkéw i w
wyniku zbieranych do$wiadczen z kolejnych naboréw wnioskdw. Trend ten jest jeszcze
wyrazniejszy w odniesieniu do planéw na kolejny okres programowania — wiele LGD
jest Swiadomych i méwi wprost o btedach, jakie zostaty popetnione przy poprzednim
tworzeniu LSR oraz o tym, jak chcg stworzy¢é LSR w przysziosci. W tym kontekscie
pojawiajg sie plany konsultacji spotecznych, tworzenia strategii w sposob lokalny z
uwzglednieniem zdania mieszkancéw, a nie tylko urzedéw samorzadowych, pisania
strategii samodzielnie, a nie zlecania jej firmom zewnetrznym, itp. Wiele LGD, jak
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widac to w studiach przypadku, ma juz pomysty na przysztos¢, wie co chce robi¢, z
praktyki wie czy lepiej jest mie¢ strategie ogdlng, w ktdrg moze sie wpisa¢ wszystko,
czy lepiej ukierunkowac ja na Scisle okreslone obszary. Wdrazanie LSR w okresie 2007
— 2013 pozwolito LGD lepiej poznac teren, zidentyfikowac jego stabe i mocne strony,
potencjat do generowania pomystéw i projektéw, konkretne osoby — lideréw bedacych
w stanie ‘pociggnad’ dalej idee i przedsiewziecia. Jednak to co najistotniejszego wynika
z tych wypowiedzi to fakt, Ze konieczno$¢ opierania rozwoju lokalnego o lokalng
strategie postrzegany jest jako oczywistoS¢. Przygotowanie strategii nie jest , zdaniem
respondentdw, administracyjnym wymystem niemajgcym praktycznego znaczenie, lecz
naturalng potrzebg, jesli chce sie prowadzi¢ dziatania w zakresie rozwoju lokalnego.

To, w jakim stopniu lokalna strategia rozwoju odpowiada potrzebom mieszkancow
czeSciowo zalezy od zaangazowania w tworzenie dokumentu partneréw z roznych
sektoréow. Badanie iloSciowe pokazato, ze przedstawiciele sektora gospodarczego,
czyli beneficjenci realizujacy projekty w ramach Réznicowania w kierunku
dziatalnosci nierolniczej oraz Tworzenia i rozwoju mikroprzedsiebiorstw w
zdecydowanej wiekszosci nie brali udzialu w tworzeniu strategii. Kontrastuje
to z dwoma pozostatymi grupami beneficjentdw dziatajgcymi w ramach Odnowy i
rozwoju wsi oraz matych projektdw, ktorych aktywno$¢ na tym polu byta znaczna.
Wspdttworzenie lokalnej strategii rozwoju daje beneficjentom poczucie sprawstwa i
zwieksza znacznie szanse, ze jej zakres odpowiada potrzebom lokalnym i wyzwaniom,
jakie stojg przed obszarami wiejskimi. Duzy odsetek beneficjentdw z sektora
gospodarczego, ktérzy nie biorg udziatu w tworzeniu LSR moze powodowac istnienie
zagrozenia, ze Strategia nie bedzie odzwierciedlac faktycznych potrzeb przedstawicieli
tego sektora. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze zaangazowanie we
wspottworzenie LSR przez beneficjentéw pozostatych sektoréw, zwhaszcza publicznego,
skutkuje dopasowaniem LSR do ich wizji rozwoju lokalnego.
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Rysunek 22. Odsetek beneficjentow, ktory byli wtaczeni w tworzenie lokalnej strategii rozwoju
w podziale na dziatania

Mate projekty

Odnowai rozwoj wsi

S mw e
mikroprzedsiebiorstw

Roznicowanie dziatalnosci
nierolniczej

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Zrodio: badanie CATI na probie 600 beneficientow

Zdaniem 72% cztonkdw i partnerdw LGD w lokalnej strategii rozwoju dokonywane byty
zmiany. Duza cze$¢ respondentéw, bo 21%, nie ma jednak wiedzy na ten temat.
Waznym w kontekscie dopasowania zakresu lokalnej strategii rozwoju do potrzeb
lokalnych jest fakt, czy zmiany w tym zakresie byly konsultowane — 85% respondentéw
sposrod tych, ktdrzy wiedzieli o zmianach odpowiedziato, ze zmiany LSR byly z nimi
konsultowane. Tak duzy odsetek osob wspdttworzacych LSR wsrdd czionkéw LGD
moze $wiadczy¢ o znacznym poziomie dopasowania Strategii do potrzeb danej grupy.

Innym wskaznikiem tego, na ile LSR realizuje potrzeby mieszkancéw sg projekty, jakie
realizujg beneficjenci programu LEADER. Dla ponad 92% czionkdw organu
decyzyjnego wiekszo$¢ sposrod wptywajacych wnioskdw 0 przyznanie pomocy
finansowej w rzeczywistosci realizuje cele lokalnej strategii rozwoju. Réwnoczesnie
jednak ponad 42% respondentéw z tej grupy uznata, ze wplywajg projekty, ktore sg
niezgodne z celami LSR. Najtrudniej, ich zdaniem, bedzie osiggnaé¢ cele zwigzane z
wykorzystaniem energii odnawialnej (48%) i promowaniem produktdw lokalnych
(46%). Niespetna jedna trzecia uznata, ze problematyczne jest takze zajmowanie sie
dziedzictwem krajobrazowym obszaru (29%). Brak innych odpowiedzi oznacza, ze w
opinii oséb oceniajgcych wnioski, cele te zostang osiggniete.
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Rysunek 23. Problemy z realizowaniem niektorych celow LSR

Ktore cele LSR najtrudniej bedzie osiagnac przy przyjetym
systemie wyboru wnioskow?

[1ne

Nicwiem trudno powiedzied

Wykorzystanic energii pochodzgee) ze iredet

ocnawialrychw celu poprawicnia wa unkow 48%
prowadzenia dsatalnosc kultura ne
Inicjowaric powstawania, preetwarzania lub
wprowadzania na rynek produktow i ustug, 46%

ktaryeh podstawe stanowig lokalne

Zachowanie lokalnego dziedziciwa
kulturoweszo i historycsnego

Promowanic, zachowanic, odtworzeric,
sabespicceenic lub osnakowanie cennego
lokalvego deiedsictwa krajobrazowego

Roswijanic Lurystykii rekreacii na obszarze
objetym LSR

Roswijanic aktywnosci spotecenosc lokalnej

Podniesienic jakoic zycia ludnosc na

¢
obscarze chjetym LSR 21%

3% 10%  20% 30%  40%  50%  60%

Zrodio: badanie CAWI z cztonkami Organu Decyzyjnego (proba 1071 osob)

Jednoczesnie ponad 96% czionkdw organu decyzyjnego ocenia procedury
organizowanych przez LGD nabordw jako przyjazne, a dla 93% przyjety system wyboru
wnioskow umozliwia wybdr projektow najlepiej wpisujacych sie w cele i przedsiewziecia
LSR. Dlatego by¢ moze problem lezy w niedostatecznym stanie wiedzy na temat tego
dokumentu LGD wynikajgcej z braku aktywnosci w jej wspdttworzeniu.

Wyniki te stojg jednak w sprzecznosci z opiniami przedstawicieli Urzedow
Marszatkowskich i instytucji centralnych, ktdrzy dostrzegaja, ze cze$¢ wnioskow
trafiajacych do urzedow nie powinna przejsc¢ przez selekcje LGD — niektdre z
przyczyn formalnych, ale niektore jako nie spetniajgce celdw LSR. Powstaje zatem
pytanie, czy ta rdéznica opinii jest przejawem przesadnie dobrego poczucia LGD czy
zbytniej surowosci urzedéw marszatkowskich. Zebrane dane nie pozwalajg rozstrzygnac
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tej kwestii, ale jedno wydaje sie pewne — szwankuje komunikacja pomiedzy LGD a
urzedami marszatkowskimi, skoro tak istotna réznica zdan moze sie utrzymywac.
Innym powodem rozbieznosci tych opinii, jest fakt, ze LGD oceniajg wnioski wytgcznie
pod katem zgodnosci z LSR, nie odnoszac sie do kwestii formalnych, gdyz weryfikacja
formalna lezy w gestii urzeddw marszatkowskich. Zatem pracownicy urzeddw,
krytykujgc jako$¢ wnioski, zapewne odnoszg sie do kwestii formalnych, ktére nie sg
weryfikowane przez LGD. Ten podziat kompetencji miedzy LGD a urzedami w zakresie
oceny wnioskow byt krytykowany przez niektorych respondentow.

Badaniem nie zostali objeci mieszkancy obszaréw, na ktérych dziata LGD. Opinie
odnoénie przydatnosci dla nich realizowanych w ramach LGD projektow uzyskano
posrednio, poprzez beneficjentdw i przedstawicieli LGD oraz przedstawicieli lokalnych
mediow (prasy, radia, portali internetowych). Respondenci ci podkreslali, ze dziatania
LGD sg postrzegane pozytywnie przez mieszkancow, jednak niekoniecznie kojarzg oni
efekty projektdw z LGD i programem LEADER: ,dla mieszkaricow nie ma Zadnego
znaczenia kto te dotacje przyznaje”. Wielu respondentow podkreslato jednak, ze przez
swdj charakter ,miekki” (nieinwestycyjny) projekty realizowane w ramach LGD, w
szczegdlnosci mate projekty, sg bardzo wazne dla ludzi, gdyz umozliwiajg im realizacje
przedsiewzie¢, ktdre sg dla nich osobiscie istotne i, co wazne — s3 realizowane przez
nich samych.

Wplyw LGD na rozwdj obszaru objetego LSR

Sprawne i efektywne wykorzystanie S$rodkéw finansowych dostepnych dla
beneficjentdw projektow realizowanych na obszarze objetym lokalng strategig rozwoju
powinno przyczynia¢ sie do rozwoju zaréwno obszaru, jak i lokalnej spotecznosci na
danym terenie.

Pomoc finansowa, ktdrg otrzymujg beneficjenci w ramach projektéw LEADER jest dla
nich bardzo wazna ze wzgledu na mozliwosci realizacji zamierzonych dziatann. Okazuje
sie, ze wiekszo$¢ podmiotow realizujacych projekty w ramach dziatania
Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw (a wiec w wiekszosci
reprezentujacy sektor gospodarczy) nie zrealizowataby projektu bez takiej
pomocy - twierdzi tak az 83% respondentow z tej grupy. Najczesciej natomiast w
sytuacji braku finansowania powstatyby projekty w ramach tzw. matych projektow
(33%). Podkresli¢ jednak nalezy, ze niezaleznie od podanych wyzej réznic znaczenie
wsparcia finansowego z programu LEDER jest bardzo duze — w zaleznosci od
grupy dziatan od dwoch trzecich do nawet czterech pigtych projektow nie
zostalaby zrealizowana gdyby nie program LEADER.
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Tabela 14. Wptyw pomocy finansowej z LGD na realizacje projektu przez beneficientow
Prosze sobie wyobrazic¢ sytuacje,

w ktorej nie otrzymali panstwo

tej pomocy finansowej. Czy w

takim przypadku zrealizowaliby
panstwo projekt?

Tak Nie
Réznicowanie dziatalnosci nierolniczej 26% 74%
Tworzenie i rozwoj 17% 83%
mikroprzedsiebiorstw
Odnowa i rozwéj wsi 30% 70%
Mate projekty 33% 67%

Zrodo: badanie CATI na probie 600 beneficjientow

Potowa z beneficjentdw, ktorzy pomimo braku wsparcia finansowego i tak
zrealizowaliby projekt, poniostaby te koszty sama, natomiast jedna trzecia ubiegataby
sie o $rodki z innego Zrddta. Beneficjenci realizujgcy projekty w ramach innych dziatan
niz Odnowa i rozwdj wsi zrealizowaliby dziatania gtdwnie finansujac je ze Srodkéw
wiasnych (to z kolei w wiekszosci sektor publiczny). Dla beneficjentéw z matych
projektéw alternatywg okazatoby sie réwniez zrealizowanie innych dziatan Iub
ograniczenie ich zakresu. Wnioskodawcy z Odnowy i rozwoju wsi wskazywali na wiecej
roznych opcji dziatania w przypadku braku dofinansowania. Jedng z nich, oprocz
wymienionych wczesniej, bytoby zwtaszcza odtozenie w czasie realizacji zamierzen.

Badanie metodg kwestionariusza internetowego wsrod biur LGD pokazato, ze ponad
trzy czwarte lokalnych grup dziatania ubiegato sie o srodki z innych zrodet
niz Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Swiadczy to o duzej aktywnosci LGD
w pozyskiwaniu dodatkowych srodkéw na rozwoj obszardw wiejskich. Dwie trzecie LGD
starato sie o inne fundusze najwyzej 6 razy (4-7 razy 38%, a 1 do 3 razy 31%).
Pozostali byli bardziej aktywni i wysytali ponad 7 wnioskéw o $rodki z innych Zrédet
(rekordzista wsérdd LGD przygotowat az 40 wnioskow). Najczesciej sukcesem
zakonczyto sie to jednak w przypadku tych LGD, ktore staraty raz, dwa lub trzy razy
(49%), a 16% z LGD nie otrzymata finansowania z innych zrédet ani razu.
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Rysunek 24. Ubieganie sie o srodki spoza PROW i powodzenie tych prob

Czy LGD ubiegato sie o srodki z innych Zzrédet niz PROW?

powyzej 10 razy m 18%
8 do 10 razy m 13%
) 0 M |le razy starali sie Panstwo o
4do 7raz 38% 3 izi srodet?
y 24% $rodki z innych zrédet:
i 0 lle razy udato sie pozyskaé
1 do 3 razy — 31% 19% <rodki?
ani razu 0% 16%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zrodo: badanie CAWI na probie 244 biur LGD

Najpopularniejszymi zrodtami finansowania dziatan LGD, oprdcz Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich jest Program Operacyjny Kapitat Ludzki.

Rysunek 25, Liczba projektow ztoZonych przez LGD poza Program Rozwoju Obszarow Wiejskich

Liczha projektéw - Inne zrodlo 13

Liczba projektéw - Norweskie Mechanizmy
Finansowe/Mechanizmy Finansowe Europejskiej 2
Wspdlnoty Gospodarczej

Liczha projektéw - Europejska Wspdlpraca Terytorialne
(INTERREG)

Liczha projektow - Regionalny Program Operacyjny 2

Liczba projektdw - Program Operacyjny Kapital Ludzki 16

Zrodio: badanie CAWI na probie 244 biur LGD

Studia przypadku potwierdzajg znaczgce zaangazowanie wielu LGD w ubieganie sie o
$rodki z innych Zrédet i podejmowanie dziatan w ramach innych programéw, w tym
dziatan, ktore dajg im duzo wiekszy zakres odpowiedzialnosci, jak na przyktad
udzielanie grantow w ramach programu ,Dziataj lokalnie” czy prowadzenie szkoty
spotecznej w miejsce zlikwidowanej szkoty publicznej.
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Prawie 90% respondentéw bedgcych cztonkami zarzadu LGD zauwazylo pozytywne
zmiany w spotfecznosci lokalnej dzieki dziataniom LGD. Dla 90% powstanie LGD
zwiekszyto aktywnos$¢ przedstawicieli sektora spotecznego w spotecznosci lokalnej, a
dla 62% analogiczny skutek miato powstanie LGD w odniesieniu do przedstawicieli
sektora gospodarczego. 83% cztonkdw organu decyzyjnego ocenia dziatania LGD jako
pozytywne w kontekécie zmian w spotecznosci lokalnej i taki sam odsetek
respondentdw z tej grupy uwaza, ze powstanie LGD na danym terenie zwiekszyto
aktywno$¢ oséb nalezgcych do sektora spotecznego, a 59% zauwazyto zwiekszenie
aktywnosci przedstawicieli sektora gospodarczego. Pozytywne zmiany w lokalnej
spofecznosci zwigzane z dziataniami LGD zauwazone zostaty réwniez przez wiekszos¢
cztonkdw i partneréow LGD (84%). Zaangazowanie przedstawicieli sektora spotecznego
w spotecznosci lokalnej zauwazyto 56% respondentéw z tej grupy.

Wedtug danych pochodzacych z biur prawie 60% LGD konsultowata kryteria do oceny
wnioskow ze wszystkimi cztonkami oraz partnerami, w niespetna 20% przypadkéw
decydowat o tym organ decyzyjny. Zastanawiajgce jest tutaj, ze z kolei ponad 62%
cztonkdw i partneréw LGD odpowiedziato, ze nie uczestniczylo w przygotowaniu
kryteriow konkurséw. Podobny odsetek (60%) respondentéw w tej grupie nie miato
wplywu na to, w jakich tematach otwierane beda nabory na wnioski o pomoc
finansowg. Wyraznie zatem wida¢, ze konsultacje te albo miaty charakter fasadowy
albo cztonkowie i partnerzy LGD angazujg sie w ich dziatania jednak powierzchownie.

Ocena wartosci dodanej programu

Program LEADER prawdopodobnie bedzie trudny do jednoznacznej oceny na
koniec obecnego okresu programowania. Wydaje sie bowiem, ze wiele LGD moze
nie osiggng¢ wyznaczonych wskaznikéw, a pula srodkdw finansowych moze nie by¢ w
petni wykorzystana. Powody takiego stanu rzeczy sg dwojakie:

» Wewnetrzne wobec LGD - wigze sie to z niedostatecznym poziomem
kompetencji czesci LGD w prowadzeniu projektu, za matg promocjg programu,
niedostatecznym zaangazowaniem samych LGD.

» Zewnetrzne wobec LGD — wiele LGD musiato dopiero zosta¢ zatozonych jako
podmioty prawne na samym poczatku programowania, cze$¢ przeksztatcata sie
w nowe byty prawne (okazato sie bowiem, ze polskie prawo w 2006 roku w
zasadzie nie przewidywato formuty prawnej dostosowanej do postulowanego
ksztattu LGD), przez co faktyczna dziatalno$¢ rozpoczeta sie z opdznieniem.
Kolejnym problemem byt brak finansowania funkcjonowania LGD, ciggte zmiany
formularzy i kryteriow rozpatrywania wnioskdw (co czesto powodowato
zniechecenie beneficjentdw i ich rezygnacje z wnioskowania), LGD poczatkowo
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funkcjonowaty w oparciu o umowy jednoroczne przez co po$wiecaty czas na
kolejne aplikowanie, itp.

Wszystkie te kwestie wptywaja na ryzyko nieosiggniecia zakladanych
wskaznikéw, czesciowo nie z winy LGD. W chwili obecnej wiele LGD podchodzi do
programu LEADER w sposob techniczny — skupia sie na wskaznikach, przez co niekiedy
moze zatracac idee samego programu.

Dodatkowym problemem, ktéry utrudni ocene realizacji LEADERA jest to, ze wiekszo$¢
wskaznikow odnosi sie do kwestii ,twardych” — liczbowych, generalnie rzeczy
mierzalnych. Tymczasem wydaje sie, ze to, co najistotniejsze w LEADERZE dzieje
sie w sferze ,miekkiej”, niemierzalnej i to witasnie tutaj tkwi najwieksza
wartos¢ dodana programu (jak powiedziat jeden z rozméwcow: ,LEADER to zmiany
w ludziach”). Przejawia sie ona np. w aktywizacji lokalnej spotecznosci, ktora nie
przyjmuje formalnego wyrazu. Wiele LGD przykfadowo sygnalizuje, ze ich dziatalnos¢
przyczynita sie do reaktywowania lub zaktywizowania Kot Gospodyn Wiejskich, jednak
kota te nie rejestrujg sie jako formalne byty (np. w postaci stowarzyszen) — nie majg
takiej potrzeby lub bojg sie spraw formalno — urzedowo - podatkowych. W zwigzku z
tym tego waznego efektu spotecznego nie da sie nigdzie wykaza¢ i uchwyci¢ w
liczbach. Podobnie jest z poziomem samooceny spotecznosci lokalnej, ktdra poprzez
samodzielng realizacje projektdw moze nie tylko poprawia¢ jako$¢ zycia (widoczng
poprzez wskazniki o infrastrukturze), ale takze podnosi wiare we wiasne sity,
kompetencje, sprawstwo, itp. Przedstawiciele urzedéw centralnych dostrzegajg ktopot
takZze z uwzglednieniem efektu sieciowosci LGD, ktdry ich zdaniem istnieje, pozwala na
podnoszenie kompetencji i lepsze dziatanie LGD, ale jest trudny do uchwycenia.
Zdaniem urzednikéw program przynosi opisane wyzej efekty ,miekkie”, ktore ujawniajg
sie w dluzszym okresie i sg pewnym procesem. Dotyczy one podnoszenia sie
$wiadomosci wiasnych praw, u$wiadamiania sobie wartosci wspdlnego dziatania i
rosngcej umiejetnosci wspdlnego ustalania stanowiska — jest to posredni dowdd na to,
ze ,jednak to spofeczeristwo obywatelskie na tych obszarach wiejskich sie buduje.”
Takie efekty sg duzym sukcesem programu LEADER, ale ,co jest problemem, one sg
mato mierzaine i jakby ocenic tego LEADERA w Polsce, to takich twardych efektow sie
wiele nie pokaze (...) te efekty spofeczne sa bardzo istotne, natomiast rzeczywiscie one
sg bardzo trudne do zmierzenia | bardzo trudne do pokazania.” Zdaniem tego
respondenta o takich ,miekkich” efektach programu LEADER méwi sie bardzo mato, a
gtéwna perspektywa, przez ktorg ocenia sie jego efekty ma charakter liczbowo-
finansowy.

Dodatkowym ktopotem z okresleniem wptywu dziatan LGD na rozwoj danego obszaru
jest fakt, ze spotecznos¢ lokalna czesto nie rozréznia, kto jest realizatorem
danego dziatania. Oznacza to, ze nawet prowadzac badania ewaluacyjne
uwzgledniajgce np. badanie opinii mieszkancéw, moze by¢ niemozliwe okreslenie
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wplywu LGD — mieszkancy bowiem sg w stanie oceni¢, czy zachodzg zmiany, ale
przypisuja je funduszom unijnym postrzeganym ogdlnie, a nie konkretnym instytucjom
z ich terenu. Potwierdzajg to studia przypadkéw, w ktérych o spoteczny odbior
wdrazania LSR przez LGD pytano przedstawicieli lokalnych mediéw (radia, prasy,
telewizji). Sami przedstawiciele mediow, ktdérzy wzieli udziat w badaniu kojarzyli LGD i
w zazwyczaj wypowiadali sie neutralnie lub pozytywnie. Niektdrzy reprezentowali
bardziej Swiadome podejécie wskazujgc na warto$¢ dodang podejécia LEADER dla
lokalnej spotecznosci [wypowiedZz przedstawiciela lokalnej prasyl:: ,JeZeli ja sie
dogadam z sgsiadem, to my moZzemy zrobic cos dla naszego podworka. Jezeli dogadam
sie z wieksza grupg, to zrobie cos dla swojej wsi czy dla swojej ulicy”. Najwieksza jest
efektywnos$¢ tego typu matych grup, ktére nie zajmujg sie wielkimi inwestycjami, a
zblizone s do lokalnej spotecznosci. O wartosci wdrazania LSR dla mieszkarncdw mowili
respondenci pytani o specyfike programu LEADER, jego warto$¢ dodang. Zawsze
powtarzano, ze sg to ,projekty dla ludzi’, ,dotykajace bezposrednio ludzi”, ,Pierwszy
plac zabaw w [nazwa miejscowosci], ktory jest tak eksploatowany, Ze by sie Pani
zdziwifa.”

Respondenci reprezentujgcy prawie wszystkie LGD objete studiami przypadku
stwierdzali, ze realizacja LSR przyczynita sie do powstania nowych organizacji
spotecznych. Ten wptyw LSR przejawia¢ sie moze na rozne sposoby. W jednej
miejscowosci to wybudowanie nowej $wietlicy wiejskiej zaktywizowato spotecznosc
lokalng, ktora ‘nareszcie miata sie gdzie spotykac’. W innej miejscowosci (sotectwie)
organizacja zostata zatozona po to, aby LGD miata partnera do dyskusji
reprezentujgcego mieszkancéw sotectwa. Studia przypadku przynoszg takze przyktady,
w jaki sposob projekty realizowane w ramach LGD pociggajg za sobg dalsze inicjatywy
mieszkancow. W kolejnej miejscowosci z projektu sfinansowano plac zabaw, ale juz
dodatkowe atrakcje w postaci stotu do ping-ponga, ‘pitkarzykéw’ i boiska zakupione
zostaty ze Srodkéw wiasnych zebranych na ten cel wérdd spotecznosci lokalnej. Jest to
namacalny przyktad aktywizacji spotecznosci lokalnej. Innym niemierzalnym efektem
wymienianym przez badanych byt wzrost wzajemnego zaufania skutkujgcego
podejmowaniem realizacji projektdw partnerskich z innych funduszy niz EFRROW.
Mniej mierzalny efekt w tym zakresie wyrazit jeden z respondentéw mowigc:
~Rozmawia sie czesto uzywajagc takiego sformutowania jak ‘my;, nie — ja, ty, ‘on, lecz
'my’.” Ponadto dzieki projektom majgcym na celu zachowanie lokalnej tradycji i
dziedzictwa wzrosto zainteresowanie kulturg wiejskg rowniez ze strony osob miodych.

Chcac mierzy¢ wptyw LSR, zostat popetniony btgd na samym poczatku programu —
przygotowujac LSR nie zrobiono diagnozy stanu poczatkowego w jezyku
poziomu wskaznikdw (samo wskaznikowanie strategii dokonato sie pdzniej na
wyrazne zadanie urzedéw centralnych). W tej sytuacji niemozliwa bedzie ocena, na ile
program LEADER przyczynit sie do rzeczywistej zmiany spotecznej, bo nie bedzie do
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czego porowna¢ wskaznikdw, ktore zostang osiggniete na koniec okresu
programowania.

Zdaniem ekspertdéw dyskutujgcych wyniki badania w czasie panelu eksperckiego istotng
wartos¢ dodana do programu stanowi fakt, ze dzieki programowi LEADER wiele
organizacji dziatajgcych do tej pory nieformalnie sformalizowato swojg aktywnos$¢
(czego zewnetrznym przejawem jest wpis do KRS). Inny istotny programu to promocja
turystyki wiejskiej (agroturystyki) przez LGD.

Wspomniane wyzej ,miekkie” efekty LEADERA posrednio mozna probowac
diagnozowa¢ przez ocene funkcjonowania LGD i ich przydatnoS$¢ w oczach
beneficjentdw programu. Ocena ta jest bardzo pozytywna — 90% beneficjentéw czuje
sie poinformowana o aktualnych dziataniach swojej LGD. Zwazywszy na fakt, ze
zdecydowana wiekszos$¢ beneficjentéw pozostaje z LGD w kontakcie za posrednictwem
trzech roznych form: poprzez spotkania, telefonicznie, czytajgc aktualnosci na stronie
internetowej, tak wysoka ocena przeptywu informacji jest uzasadniona. Ponad 93%
wnioskodawcdw uwaza, ze otrzymuje od LGD przydatne informacje oraz pomoc w
rozwigzaniu problemu, a ponad 95% beneficjentdw jest zdania, ze pracownicy biura
LGD szybko reagujg oraz stuzg wsparciem. Dla prawie 90% zainteresowanych w razie
koniecznosci dostepni sg pracownicy wyzszego szczebla. Pozytywnej oceny
funkcjonowania LGD dopetnia fakt, iz niespetna 88% beneficjentow twierdzi, ze ich
LGD jest otwarta na wspOtprace z innymi podmiotami, ponad 97% uwaza, ze
dziatalno$¢ LGD jest potrzebna, a dla ponad 90% bez LGD obszar rozwijatby sie gorzej.
Przydatnosc¢ lokalnych grup dziatania dla rozwoju obszaru stanowi wartos¢
dodana realizacji celow rozwoju obszarow wiejskich poprzez podejscie
LEADER. Beneficjenci dostrzegajqa wplyw dziatalnosci LGD na rozwoj
spoteczno-gospodarczy na danym obszarze, a takze zauwazajq chec
wspotpracy LGD z przedstawicielami réznych sektoréw.

Ten pozytywny odbiér LGD przez beneficjentow dobrze koresponduje z opiniami
samych LGD o swoim wplywie na otoczenie. Cztonkowie zarzadéw, organdw
decyzyjnych oraz cztonkowie/partnerzy LGD:

» Dostrzegajg pozytywne zmiany w spotecznosci lokalnej zachodzace dzieki
dziatalnosci LGD - uwaza tak 90% przedstawicieli zarzadéw, 83%
przedstawicieli organdw decyzyjnych i 83% przedstawicieli cztonkéw/partneréw
LGD. Przejawy tych pozytywnych zmian to przede wszystkim:

o zdaniem cztonkéw zarzaddw — zwiekszenie integracji, wzrost aktywnosci
spofecznej i zainteresowania regionem wsérdd mieszkancow i
stowarzyszen, zainteresowanie srodkami unijnymi, poprawa wspotpracy
i partnerstwa, rozwdj turystyki, powstawanie nowych stowarzyszen,
poprawa infrastruktury, szybszy rozwdj spoteczno-kulturalny,
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o zdaniem cztonkdéw i partnerdw LGD — aktywizacja lokalnej spotecznosci,
zwiekszona integracja  spotecznosci  (zwiekszenie  $wiadomosci
obywatelskiej, zainteresowania $rodkami unijnymi i wkasnym regionem,
partnerstwo miedzygminne), wiecej zarejestrowanych stowarzyszen oraz
tworzenie nowych organizacji, wzrost wiedzy o regionie, wiecej inicjatyw
lokalnych, udziat w szkoleniach, wykfadach i warsztatach
organizowanych przez LGD, rozwdj infrastruktury, w tym zwiaszcza
remonty S$wietlic wiejskich i budowa placéw zabaw, zaangazowanie
przedsiebiorcdw z regionu, organizacja imprez kulturalnych i promocja
regionu oraz lepsza wspotpraca trzech sektoréw.

Nie dostrzegajq zadnych negatywnych skutkéw dziatania LGD - sadzi
tak 97% przedstawicieli zarzgdéw, 95% przedstawicieli organéw decyzyjnych i
92% przedstawicieli cztonkéw/partnerédw LGD. Nieliczne przyktady zjawisk
negatywnych to: upolitycznienie LGD, niekompetencja, kumoterstwo Iub
nepotyzm zarzadu, niesprawiedliwe reguty konkurséw i brak transparentnosci,
konflikty w Srodowisku lokalnym;

Uwazajg, ze dziatania LGD przyczyniajg sie do realizacji LSR — sadzi tak 95%
przedstawicieli zarzaddéw, 91% przedstawicieli organdw decyzyjnych i 86%
przedstawicieli cztonkéw/partneréw LGD. Przejawy tego to przede wszystkim:

o zdaniem cztonkdw zarzadu — tworzenie Kot Gospodyn Wiejskich oraz
mikroprzedsiebiorstw, dobry kontakt i kompetencje pracownikdw biura,
realizowane wskazniki LSR przez projekty, rozwdj turystyki, promocja
obszaru, poprawa infrastruktury i rozwdj nowych organizacji,
organizacja imprez kulturalnych oraz realizacja celéw LSR poprzez
dziatalno$¢ informacyjng, szkoleniowg i doradczg LGD,

o zdaniem przedstawicieli organéw decyzyjnych — same sktadane wnioski
realizujgce wskazniki strategii: rozwdj przedsiebiorczosci, infrastruktury,
turystyki, lokalnych organizacji, realizacje operacji, ktére bez LGD nigdy,
by nie zostaty zrealizowane, ogdlnie wiec, ich zdaniem, dziatalnos¢ LGD
przyczynia sie do poprawy jakosci zycia na obszarach wiejskich,

o zdaniem przedstawicieli cztonkéw i partnerow LGD — za posrednictwem
LGD dofinansowane sg r6znego rodzaju dziatania sprzyjajgce rozwojowi
regionu takie jak: rozwdj turystyki, promocja produktéw lokalnych,
tworzenie nowych miejsc pracy poprzez wspieranie miejscowych
przedsiebiorcéw, rozwdj infrastruktury, promocja regionu, nowe
stowarzyszenia oraz inwestycje, integracja spotecznosci lokalnej oraz
zwiekszenie atrakcyjnosci miejscowosci.
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Program LEADER ma wymiar edukacyjny dla spotecznosci lokalnych, ktére
pomatu zaczynajg docenia¢ znaczenie lokalnych strategii rozwoju i koniecznos¢
tworzenia ich w sposdéb autentycznie oddolny o dostosowany do lokalnych
warunkéw. LGD sg $wiadome bteddw popetnionych w tym zakresie i planujg
poprawienie LSR na kolejny okres programowania.

Sektor gospodarczy w za matym stopniu brat udziat w tworzeniu LSR — to moze
by¢ jedna z przyczyn dla ktérych jest najmniej zaangazowanym sektorem w
LGD.

Istnieje wyrazna roznica zdan miedzy LGD a urzedami marszatkowskimi
odnosnie tego, na ile wnioski sktadane w ramach programu LEADER zgodne sg
z zapisami i celami LSR — LGD przekonane s3, ze wiekszo$¢ wnioskow spetnia te
zapisy, odmienng opinie prezentuja urzednicy. Swiadczy to takze o deficytach w
komunikacji pomiedzy LGD a urzedami marszatkowskimi.

Program LEADER ma bardzo duzy wptyw na realizacje lokalnych projektow —
zdecydowana wiekszo$¢ z nich nie zostataby w ogole zrealizowana gdyby nie
finansowanie z programu, przy czym relatywnie najwiekszg determinacje do
przeprowadzenia projektu nawet pomimo ewentualnego braku dofinansowania
z programu LEADER prezentujg beneficjenci matych projektow.

Wiekszo$¢ LGD poszukuje zrodet dodatkowego finansowania sktadajgc wnioski
do innych funduszy.

Program LEADER bedzie trudny do oceny z uwagi na to, ze jego najwazniejsze
efekty majg charakter ,miekki” i dtugofalowy, ktory jest trudny, a nie niekiedy
wrecz niemozliwy do uchwycenia w jezyku wskaznikéw. Z kolei wydaje sie, ze
efekt mierzony ,twardymi” wskaznikami liczbowymi moze by¢ niezadowalajacy.
Tymczasem najwieksza warto$¢ dodana programu LEADER tkwi wiasnie w
efektach spotecznych, mentalnych, psychologicznych, ktére bedg przynosi¢
pozytywne efekty w przysztosci. Prawie wszyscy badani byli zgodni co do
ogromnego, pozytywnego wptywu programu LEADER na rozwdj kapitatu
spotecznego na obszarach wiejskich, bez mozliwosci jednak jego doktadnego
pomiaru.
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2.3.Model zarzgdzania rozwojem lokalnym przez LGD

2.3.1. Zmiany w obecnej perspektywie 2007 — 2013

W obecnej perspektywie dokonano juz bardzo wielu zmian, w tym takich, ktdre
utatwiaty realizacje programu. Kazda zmiana jednak, po pierwsze, w jakim$ zakresie
zmienia reguty gry (np. zmusza do zmiany wniosku, a niekiedy do modyfikacji samego
pomystu na projekt), po drugie, potrzebuje czasu na zaistnienie. W do$¢ zgodnej opinii
przedstawicieli LGD lepszym podejsciem bytoby niedokonywanie juz zadnych zmian w
obecnej perspektywie i skupienie sie na mozliwie prawidlowym i skutecznym
doprowadzeniu jej do konca. Znacznie wazniejsze natomiast jest podjecie prac nad
ksztattem programu w kolejnej perspektywie tak, aby przyjete rozwigzania byty
mozliwie state i niezmienne w trakcie realizacji.

Takze przedstawiciele Urzedéw Marszatkowskich wypowiadali sie w podobnym duchu —
jedna z osob wprost stwierdzita, ze w obecnej perspektywie nie nalezy juz nic
zmieniaé, a naczelnym hastem wszystkich bylo ,upraszcza¢” zwtaszcza w obszarze
matych projektow.

Poglad o niedokonywaniu juz zmian w obecnej perspektywie jest podzielany takze
przez przedstawicieli urzedéw centralnych: co byto mozliwe do uproszczenia — juz sie
dokonato, a kazda zmiana dokonywana na obecnym etapie realizacji programu moze
zadziata¢ jak efekt domino niszczgcego caty system.

Jedyna sugestia, ktéra pojawita sie w trakcie panelu ekspertdow, dotyczy ewentualnej
zmiany kryteridw oceny wnioskéw przez LGD i ich rozszerzenie o weryfikacje wnioskow
pod katem formalno-prawnym. Mogtoby to poprawi¢ ,jako$¢” wnioskow w opinii
pracownikdw urzeddw marszatkowskich oraz przyspieszy¢ procedure ich wyboru i
podpisywania umow i ‘odcigzy¢’ urzedy marszatkowskie. Nalezy jednak podkreslic, ze
sugestii tej nie nalezy traktowac jako systemowej rekomendacji do wdrozenia jeszcze
w obecnym okresie programowania.

Podsumowanie

b W obecnej perspektywie 2007 — 2013 nie nalezy dokonywac juz zadnych zmian
systemowych, nalezy skupi¢ sie na odpowiednim przygotowaniu kolejnej
perspektywy.
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Wdrazanie LSR po 2013 r.

Warto podkresli¢, ze przedstawiciele LGD majg plany kontynuacji swoich dziatan w
kolejnej perspektywie i pozytywnie oceniajg program LEADER. Dla prawie wszystkich
rozméwcow, ktdrzy wrzieli udziat w badaniu, wdrazania programu LEADER nalezy
kontynuowac w okresie 20014-2020. Rezygnacja z programu LEADER oznaczataby: ,fo
tak, jakby nauczyc dziecko chodzic i nie pozwolic mu pojsc¢ dalej”.

Postulowane przez przedstawicieli LGD zmiany wynikajg z dotychczasowych
doswiadczen:

4

Wprowadzenie mechanizmu pozwalajacego na skuteczne
wczesniejsze uruchamianie funduszy na realizacje projektow -
mniejsze znaczenie ma nazwa i sama formuta (zaliczka, wyprzedzajace
finansowanie, itd.). Zmiana ta jest szczegdlnie wazna w przypadku matych
projektéw.

Odbiurokratyzowanie procedury oceny wnioskow, szczegdlnie w
przypadku matych projektow.

Stworzenie tzw. negatywnego katalogu kosztow - wskazanie, jakie
rodzaje kosztow nie mogg by¢ uznane za kwalifikowane, a to, co nie bytoby na
takiej liscie bytoby dozwolone.

Catkowite rozdzielenie zakresu wsparcia w ramach dziatan typu
LEADER i innych dziatan przysziego programu rozwoju obszarow
wiejskich — obecnie wielokrotnie wskazywanym w studiach przypadku
mankamentem wdrazania LSR jest powielanie w Osi III i IV PROW tych samych
dziatan, co prowadzi do niepotrzebnej konkurencji miedzy segmentami
programu i z racjonalnego punktu widzenia jest niezrozumiate (przede
wszystkim dla wnioskodawcow). W kolejnej perspektywie zakres wsparcia
mozliwy do objecia w LSR powinien by¢ Scisle zwigzany ze zidentyfikowanymi
lokalnymi potrzebami i nie powinien powiela¢ nazw dziatan zawartych w innych
czesciach programu.

Zwiekszenia kompetencji samych LGD w procesie naboru, oceny
whnioskow i obstugi projektow - cze$¢ LGD (przede wszystkim duze i te,
ktére majg najwyzszy poziom indeksu skutecznosci — zob. dalej) czujg sie
przygotowane i sg gotowe przejgé¢ od Urzeddéw Marszatkowskich zadania z tym
zwigzane, jednoczes$nie akceptujg i rozumiejg, ze zmiana taka wigze sie z
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koniecznoscig poddania sie czestszej i doktadniejszej kontroli ze strony
urzedéw. Rézny jest zakres oczekiwanych zmian — niektdrzy rozmdwcy
zatrzymujg sie przed etapem rozliczania projektow lub wrecz samego
wydatkowania pieniedzy, inni byliby gotowi przeja¢ catg obstuge wnioskow i
projektéw. Jako wariant minimum postulowane jest przesuniecie
wiekszego zakresu kompetencji do LGD w zakresie matych projektow
(lub zakresu wsparcia bedacego analogia wzgledem matych
projektow w kolejnym okresie programowani). Warto jednak podkreslic,
Zze cze$¢ LGD nie podziela tego pogladu i woli, aby podziat
kompetencji pozostat taki, jaki jest obecnie, a jedynie zostatl
usprawniony sam proces oceny wnioskdw. Ten podziat opini w
Srodowisku LGD wida¢ takze w danych ilosciowych — 58% LGD uwaza, ze
powinny otrzymac petne kompetencje dotyczgce wyboru wnioskdw o przyznanie
pomocy oraz wyptate Srodkdw i kontrole realizacji projektéw, a 42% jest
przeciwnego zdania. Analizujgc te wyniki w kontekscie réznych zmiennych
roznicujgcych LGD (jak np. wielko$¢, budzety, itp.) wida¢ jedng wyrazng,
istotng statystycznie zalezno$¢ — LGD, ktore uzyskuja wyzsze wartosci
indeksu skutecznosci (a zatem lepiej realizuja swoje dziatania)
czesciej zgadzaja sie z opinia o przyznaniu LGD wiekszych
kompetencji. Gldwne argumenty na rzecz zwiekszenia kompetencji to: LGD
posiadajg odpowiednig wiedze, kompetencje oraz doswiadczenie, majg lepszy
kontakt z potencjalnymi beneficjentami niz inne instytucje w regionie (poprzez
dostepnos¢ szkolen i informacji, rozpoznanie juz potrzeb mieszkancéw obszaru
oraz bliskg odlegto$¢), takie rozwigzanie znacznie uproScitoby niejasne
procedury i skomplikowang biurokracje przejscia przez wiele instytucii.
Pojawiajg sie takze opinie, ze sami pracownicy LGD sg czesto na tyle
doswiadczeni, aby rozszerzy¢ kompetencje biura, ale musieliby jednak zostaé
dodatkowo przeszkoleni, a LGD musiatoby by¢ dodatkowo wzmocnione kadrowo
i finansowo — przekazanie wiekszych kompetencji LGD datoby jednak bardziej
realne poczucie sprawstwa i kontroli na nizszym poziomie. Jako argumenty
przeciwne rozszerzaniu kompetencji padajg czesto podobne argumenty tylko o
przeciwnym znaku — ze LGD nie majg odpowiednich kompetencji, $rodkow,
kadry, ze skomplikuje to procedury. W tym kontekscie warto wspomniec opinie
niektérych przedstawicieli urzedéw centralnych, wedtug ktérych obecny system
moze by¢ wygodny dla LGD, ktére mogg pozycjonowac sie w roli ,dobrych
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wujkéw”, animatoréw jednoczesnie wskazujgc, ze to urzedy marszatkowskie
petnig role tych ,ztych”, hamujacych oddolng inicjatywe.

Postulaty zgtaszane przez LGD nie sg obce przedstawicielom Urzedéw Marszatkowskich,
ARIMR oraz Ministerstwa — spotykajg sie jednak z pewnym oporem i watpliwosciami. Sg
one zwigzane z oceng poziomu kompetencji LGD i obawag, czy bylyby one w stanie
podotaé wszystkim obowigzkom. Zdaniem wielu rozméwcéw LGD nie zdajg sobie
sprawy z ogromu problemoéw i przepisdw zwigzanych z oczekiwanym przesunieciem
kompetencji. Druga obawa, niejako zwigzana z tg pierwszg, dotyczy niepokoju
zwigzanego z odpowiedzialnoscig za btedy w realizacji programu, ktére moga
skutkowa¢ nawet koniecznoscig zwrotu funduszy do budzetu Unii Europejskiej w
przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w catym procesie. Przedstawiciele urzedow
centralnych sg takze przekonani, ze takie delegowanie uprawnien do LGD grozi
zamiang ich w kolejne urzedy i zatraceniem ich funkcji animacyjne;j.

Problem zakresu kompetenciji, jakie mogg / powinny by¢ przekazane LGD w kolejnym
okresie programowania byt takze przedmiotem dyskusji w trakcie panelu ekspertow.
Uczestnicy panelu wskazali, ze peina obstuga projektow przez LGD (obejmujgca
podpisywanie umow, wyptate Srodkéw, kontrole i rozliczanie) pociagnie za sobq
ogromne koszty w postaci koniecznosci przeszkolenia pracownikéw LGD i
zatrudnienia dodatkowego personelu. Wadg takiego rozwigzania jest to, ze w efekcie
powstanie 300 lokalnych urzedéw ds. obstugi wnioskow. Co wiecej, istotnym
problemem jest takze fakt, ze osoby, ktore doradzaja w LGD, jak pisa¢ wnioski,
nie mogq ich potem oceniac¢ — konieczny bedzie zatem podziat zadan wymuszajgcy
zatrudnienie wiekszej liczby osdb.

Istotne jest takze pytanie, czy LGD sq w ogodle zdolne instytucjonalnie do
przejecia takiej odpowiedzialnosci — czy bedg w stanie dotrzymywac terminéw
oraz czy nie ucierpi na tym ich rola doradcéow i animatoréw lokalnych, czy nie
zaniedbajg swojej waznej roli aktywizacyjnej.

Przekazanie tak szerokich kompetencji budzi zatem watpliwosci ekspertéw, ale ich
zdaniem LGD powinny jednak przeja¢ calos¢ zadan zwigzanych z oceng
samych wnioskow — nie tylko pod wzgledem ich zgodnosci z LSR, ale
rowniez pod wzgledem wymogow formalno-prawnych. Takg zmiane mozna
teoretycznie wprowadzi¢ juz w obecnych warunkach — wystarczytoby, ze LGD zmienig
swoje kryteria oceny projektdw (kryteria preselekcyjne). LGD, ktdre czuje sie na sitach
weryfikowac takie kryteria, moze wprowadzi¢ je sama do swojego systemu oceny
wnioskow.

Odnosnie kwestii zakresu kompetencji LGD wazne jest rowniez to, jaki zakres (obszary
tematyczne) bedzie mozna uwzglednic w LSR. Zakres LSR powinien obejmowaé
dziatania zgodne z lokalnymi potrzebami (obejmujacy, zdaniem ekspertéw, rozwdj
catosciowy danego obszaru, w tym finansowany z wielu funduszy). W przypadku
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dziatan o charakterze inwestycyjnym (typu Odnowa i rozwdj wsi, itp.) eksperci
rekomendujg zachowanie obecnego podziatu kompetencji miedzy LGD a ARIMR lub
Urzad Marszatkowski (jednak ocena formalna ze wzgledu na wymogi formalno-prawne
powinna by¢ wykonywana przez LGD). Z kolei w przypadku dziatan ,miekkich”, LGD
moga (cho¢ nie musza™) petni¢ 2 role:

} operatora grantu globalnego dla matych i mikro projektéw - ich
odpowiednika w przysztym okresie programowania (bardziej na wzoér programu
.Dziataj lokalnie”) — woéwczas grant globalny bytby projektem LGD wobec
instancji zwierzchnich (np. urzeddw marszatkowskich), ale cata obstuga
grantdw znajdowataby sie w LGD — grantobiorcy rozliczaliby sie przed LGD, a
LGD catosciowo z grantu globalnego przed Urzedem Marszatkowskim; takie
rozwigzanie mogtoby umozliwi¢ petne przekazanie zakresu wsparcia
analogicznego do obecnego dziatania w ramach matych projektéw do LGD,
rozwigzatoby problem prefinansowania projektdw matych organizacji, dawatoby
szanse ha uproszczenie procedur; ponadto LGD zyskiwatoby wiekszg
odpowiedzialno$¢ za wdrazanie LSR i wieksze poczucie sprawstwa;

» realizatora projektu wilasnego (kluczowego) — przyczyniajgcego sie w
znaczacej mierze do realizacji LSR w obszarze PROW 2014-2020 (do realizacji
wskaznikow) — bytyby to projekty wpisane w LSR. Postulat ten pojawit sie
rowniez w studium przypadku, z rozszerzeniem koncepcji o projekty
partnerskie: ,Brakuje duzych, kompleksowych projektow partnerskich, w
ktorych uczestniczytoby wiele organizacji z catego obszaru, a wiodacym
partnerem bytaby LGD (,kompleksowe rozwigzanie, taka lokomotywa, ktora
ciggnie za sobg szereg roznych matych iniciatyw”).”: takie rozwigzanie datoby
LGD wieksze mozliwosci operacyjne, wptywania na skuteczng realizacje LSR a
takZze petnienia roli znaczacego realizatora dziatan merytorycznych, a nie tylko
biurokratycznych.

Pomyst przekazania LGD réznych nowych kompetencji, w zaleznosci od gotowosci do
ich podjecia, zwrdcit uwage na problem ryzyka wprowadzenia LEADERA dwdch
predkosci. Wydaje sie jednak, ze ryzyko to i tak nie jest do unikniecia, gdyz rézna jest
skutecznosci i sprawno$¢ dziatania LGD rowniez w obecnym jednolitym systemie, a
zakaz rdznicowania kompetencji mogtby powstrzymywac rozwdj najlepszych zgodnie z

4 Postulat ,moga, ale nie musza” jest zwigzany z ogdlnym postulatem wiekszej elastycznosci
systemu, tj. umozliwienie w przysztej perspektywie przyjmowania przez LGD réznego zakresu
kompetencji, a nawet jego rozszerzania, w zaleznoSci od gotowosci i checi Grup do
podejmowania nowych zadan.
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zasadg ,rownania w dot”. Z kolei ,réwnanie w gére” mogtoby by¢ barierg dla
stosowania podejscia LEADER na odpowiednio duzg skale w Polsce.

W wypowiedziach przedstawicieli LGD wielokrotnie przywotywany byt program ,Dziataj
lokalnie” prowadzony przez Polsko-Amerykanska Fundacje Wolnosci jako przyktad
dobrej praktyki i podejscia do zarzadzania lokalnymi projektami. Zachowana jest w nim
zasada oddolnosci, wnioski i procedury sg proste, tatwe jest rozliczanie, a wiele LGD,
ktore biorg w nim udziat ma status lokalnej organizacji grantodawczej. Pokazuje to
zdolno$¢ LGD do petnienia takiej funkcji, a zarazem udowadnia, ze mozliwe jest
realizowanie projektdw o matym finansowaniu w sposéb sprawny i niebiurokratyczny.
Program ,Dziataj lokalnie” wielokrotnie byt stawiany za wzér warty nasladowania
przynajmniej w obszarze matych projektdw programu LEADER. Mdgtby on stanowic
wzor dla pomystu przyznania LGD roli grantodawcy w zakresie odpowiadajgcym
obecnemu dziataniu w ramach matych projektdw w przysztej perspektywie finansowe;j.

Przedstawiciele urzedoéw centralnych s przygotowani na dokonanie zmian
w kierunku:

» zaakceptowania wielofunduszowosci, zwilaszcza, ze takie dziatanie i tak s3
obecnie podejmowane przez LGD, ktére aplikujg takze do innych zrodet
finansowania, chociaz bez formalnego montazu jednego projektu z kilku zrodet;

» zapewnienia biezagcego finansowania LGD;

P odbiurokratyzowania matych projektéw z jednoczesnym zwiekszeniem limitu
dofinansowania;

» rozdzielenia LEADERA od zakresu innych czesci programu rozwoju obszarow
wiejskich w kolejnej perspektywie — ,trzeba inaczej skonstruowac PROW, to
znaczy, nie moze byc tak, zeby te zakresy Lidera pokrywaty sie z zakresem Osi
III, czyli powinno byc tak, Ze Lider ma swoj zakres, ktory jest inny.”

Wyraznie zostato takze sformutowane zainteresowanie zwiekszeniem roli samych LGD,
ale jest to silnie uzaleznione od przyjetych warunkdw akredytacji. W obecnej
perspektywie nie byloby w ogoéle mozliwe, aby jakakolwiek LGD byta w stanie spetnic
warunki, by¢ moze zostang one spetnione w przysztosci. Wydaje sie, jednak, ze
zmianie w tym kierunku towarzyszy oczekiwanie zmniejszenia liczby dziatajgcych LGD.

Podsumowanie

» Petna zgoda panuje wytacznie w przypadku koniecznosci odbiurokratyzowania i
uproszczenia procedur w przypadku matych projektdw — sg o tym przekonani
zarowno przedstawiciele LGD, jak i urzedow.
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W innych sprawach wzajemne oczekiwania nieco sie mijajg — przedstawiciele
LGD ktada nacisk na wprowadzenie tatwiej dostepnego wyprzedzajacego
finansowania projektow, szybsze podejmowanie decyzji oraz wprowadzenie
negatywnego katalogu kosztow kwalifikowanych. O ile mozna zaktada¢, ze
szybsze decyzje mieszczg sie w postulacie urzednikdbw moéwigcym o
odbiurokratyzowaniu procedur, o tyle zgtaszane s3 watpliwosci wobec
negatywnego katalogu kosztéw, a formy zaliczkowania w ogole nie pojawity sie
wprost w wypowiedziach urzednikéw, jako element zmiany, zapewne w zwigzku
z faktem, ze w ich opinii takie formy obecny system udostepnia, co radykalnie
odbiega od opinii powszechnie wyrazanej przez przedstawicieli LGD.

Z kolei zmiany oferowane przez urzednikéw bylyby z pewnoscig zaakceptowane
przez przedstawicieli LGD — sieganie przez LGD po inne fundusze i tak jest
faktem , ktdry juz obecnie ma miejsce, biezgce finansowanie LGD jest
zdecydowanie stusznym kierunkiem (da szanse na zachowanie niezaleznosci
LGD od lokalnego sektora publicznego), a oddzielenie zadan z Osi III i IV
pozwoli na sprawniejsze osiggania zatozonych celéw.
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3. Analiza SWOT

Analiza SWOT zostata przeprowadzona zgodnie z podejsciem, w ktorym mocne strony
i stabe strony to czynniki zalezne od LGD (te, na ktére LGD majg wptyw planistyczny
i zarzadczy), a szanse i zagrozenia, to czynniki obiektywne, na ktére LGD nie majq
bezposredniego wptywu sprawczego.

Ponadto odrebnie przeprowadzono analize SWOT dla LGD i osobno dla podejscia

LEADER.
Analiza SWOT dla LGD

Mocne strony — czynniki zalezne od | Stabe strony — czynniki zalezne od
LGD LGD

Powszechne przekonanie o koniecznosci
kontynuowania programu LEADER w
kolejnej  perspektywie finansowej i
gotowosc¢ dalszego funkcjonowania LGD

Gotowos$¢ wielu LGD do przyjecia na
siebie wiekszej odpowiedzialnosci w
procesie naboru i obstugi wnioskdw w
kolejnej perspektywie

Budowanie dzieki wdrazaniu LSR relacji i
tworzenie podmiotdw, ktére wzmacniajg
kapitat spoteczny na obszarach wiejskich

Rosnaca liczba
pozarzadowych, ich
obszarze objetym LSR

organizadji
formalizacja na

Istnieje podstawa do budowania poparcia
spotecznego dla dziatalnosci LGD — 88%
beneficjentdw twierdzi, ze ich LGD jest
otwarta na wspdiprace z innymi
podmiotami, ponad 97% uwaza, ze
dziatalno$¢ LGD jest potrzebna, a dla
ponad 90% bez LGD obszar rozwijatby sie
gorzej.

Rosngce doswiadczenie i potencjat LGD

do tworzenia i wdrazania lokalnych
strategii rozwoju, doswiadczenia w
korzystaniu z réznych Srodkow

pomocowych, doswiadczenie w udzielaniu

Niepetna realizacja niektdrych zatozen
podejscia LEADER -  oddolnosci,
dominacja sektora publicznego, zbyt mate
zaangazowanie sektora gospodarczego

Czes¢ LSR w obecnym  okresie
programowania powstawata w sposéb za
mato oddolny i nie odzwierciedlata
potrzeb spotecznosci lokalne;j.

Staby potencjat niektérych LGD do
prowadzenia  dziatan w  zakresie
wdrazania LSR i aktywizacji mieszkancow,
przede wszystkim LGD matych pod
wzgledem liczby mieszkancéw

Zbyt mato szkolen personelu wiasnego i
lideréw lokalnych

Mniejsze LGD s mniej skuteczne, w
mniejszym stopniu aktywizuja
spotecznos¢ lokalng i realizujg zasade
partnerstwa

Staba jakosc czesci whnioskow
przekazywanych do urzedow
marszatkowskich, niepoprawnych pod
wzgledem formalnym

Niewystarczajgce  wykorzystanie  sieci

regionalnych i krajowej do wymiany
informacji i upowszechniania dobrych
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grantdw w ramach programu ,Dziataj
lokalnie”

LGD jest platformg wspotpracy miedzy
gminami, organizacjami pozarzagdowymi i
firmami

Wyrabianie wsrdd liderow spotecznosci
lokalnych naturalnej potrzeby diagnozy
potrzeb i zasobow w celu ukierunkowania
rozwoju

Wieksze LGD (powyzej 50 000
mieszkancow) z wiekszym budzetem
(powyzej 2 milionéw ztotych), z duza
liczbg partnerdw sg  skuteczniejsze,
bardziej aktywizujg spotecznos¢ lokalng,
lepiej realizujg zasade partnerstwa

Wspotpraca LGD w ramach oddolnych
sieci regionalnych i sieci krajowej
wzmachniajaca ich potencjat
instytucjonalny do zarzadzania rozwojem
lokalnym

Szanse — czynniki niezalezne od LGD

]
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praktyk

Przeszacowanie ze strony niektérych LGD
swojego potencjatu w zakresie
rozszerzenia kompetencji LGD w kolejnej
perspektywie

Zmniejszone zainteresowanie programem
LEADER ze strony samorzadu w
przypadku  wyczerpania  Srodkow  z
LEADER

Zagrozenia — czynniki niezalezne od
LGD

Zasady programu LEADER - sg szansg dla
LGD gdyz przypisujg im istotng role w
rozwoju lokalnym

Istnienie programu LEADER
zapewniajgcego strumien pieniedzy na
dziatania, ktére inaczej nie znalaztyby
finansowania i nie zostatyby zrealizowane

Korzystanie ze S$rodkéw europejskich
sprzyjajgce  wzmacnianiu  podmiotow
gospodarczych i organizacji spotecznych,
dajace dodatkowe $rodki samorzagdom na
finansowanie rozwoju lokalnego (LEADER
w tym kontekécie jest Zrédtem
uzupetniajgcym)

Wigczenie  programu  LEADER  do
gidwnego nurtu wraz z natozeniem
wszystkich restrykcyjnych wymogéw z
tym zwigzanych

Pozbawienie LGD odpowiedzialnosci za
wdrazanie LSR poprzez przyznanie im w
okresie 2007 - 2013 kompetendji
ograniczonych do oceny wnioskéw pod
wzgledem zgodnosci z LSR i oddanie
pozostatych zadan SW i ARIMR
Rozbudowana biurokracja, szczegdlnie
dotkliwa w matych projektach

Niektére Urzedy Marszatkowskie nie
przekazujg LGD regularnie informacji o
stanie kontraktacji wnioskow

Powielanie sie dziatan w Osi III i IV
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Brak skutecznego systemu
prefinansowania projektow, W
szczegolnosci w  ramach  matych
projektow

Poczatkowy brak prefinansowania
dziatalnoSci LGD, co uzaleznito niektore
Grupy od finansowania przez gminy

Wymdg wnoszenia wkiladu wilasnego,
nawet przez mate organizacje
pozarzgdowe

Stabos¢  kapitatu  spotecznego  na

obszarach wiejskich - stabe,
nieprofesjonalne organizacje, niewielka
ich liczba

Brak lub niedostateczne
rozpowszechnienie narzedzi

elektronicznych  (np. aktywnego e-
formularza) w procesie przygotowywania
wnioskow.

Nigjednoznaczna  definicja kosztow
kwalifikowalnych powodujace nie
uznawanie niektoérych poniesionych przez
beneficjentdw i LGD wydatkdéw

Stosowanie do oceny wdrazania LSR
wytgcznie Jtwardych” wskaznikéw
finansowo-liczbowych, co utrudnia
uchwycenie »miekkich” efektow
pojawiajacych sie W dtuzszej
perspektywie niz jeden okres
programowania

Mozliwy  spadek  motywacji  czesci
Srodowisk  lokalnych w  przypadku
wymuszonej fuzji LGD

Kryzys gospodarczy mogacy ograniczy¢
Srodki na program LEADER w kolejnej
perspektywie finansowej

Kryzys gospodarczy mogacy spowolnié
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rozwdj gospodarczy kraju

Mocne strony — czynniki zalezne od | Stabe strony — czynniki zalezne od
LGD LGD

Akceptacja przez LGD zatozen podejscia
LEADER

Oddolno$¢ -  szerokie  stosowanie
konsultacji przez LGD w trakcie tworzenia
oraz wprowadzania zmian w LSR (96%)

Oddolnos¢ - 75% LGD podejmuje
wspbtprace z podmiotami dziatajgcymi na
obszarze wdrazania LSR

LGD sg przekonane o spdjnosci swoich
obszaréw i akceptuja obecnie
obowigzujgce zasady dotyczace wielkosci
obszaru i liczby mieszkancéw

Podejscie terytorialne — wieksze LGD (pod

wzgledem liczby mieszkancow),
obejmujgce kilka gmin, sg bardziej
skuteczne, lepiej realizujg  zasade
partnerstwa i w wiekszym stopniu

aktywizujg spotecznos¢ lokalng

Podejscie partnerskie — liczba partneréw/
cztonkdow LGD roénie, w szczegdlnosci
wzrasta liczba partneréw/cztonkow
sektora spotecznego

Czlonkowie/ partnerzy LGD czujg sie
dobrze poinformowani o dziataniach LGD

Funkcjonowanie partnerstwa jest
oceniane jest przez badanych pozytywnie,
rzadko wystepujg konflikty

Faktyczne stosowanie zasady wspdtpracy
miedzy sektorami

Przekonanie badanych o rosnacej roli
sektora spotecznego

Ponad 80%
regionalnej

LGD nalezy do sieci

Oddolnos¢ - cze$¢ LSR  zostata
przygotowania bez konsultacji
spotecznych i nie odpowiada na potrzeby

lokalne

Oddolnos¢ — 25% LGD nie wspotpracuje z
podmiotami dzialajgcymi na obszarze
wdrazania LSR

Brak motywacji i zaangazowania do
dziatania jest zdaniem LGD najwiekszym

utrudnieniem dla partnerstwa (niski
kapitat spoteczny)
Dominacja sektora publicznego

(wynikajaca m.in. z uzaleznienia LGD od
sktadek wptacanych przez gminy)

Mate zainteresowanie partnerstwem w
LGD sektora gospodarczego - brak
dobrych praktyk w tym zakresie

Niewielka liczba projektow wspotpracy
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Sieci regionalne rozwijajg sie i s3
inicjatywg oddolng, stanowig platforme
wymiany do$wiadczen miedzy LGD

Szanse — czynniki niezalezne od LGD

Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego w
Polsce po 1989 r. umozliwiajacy
stosowanie zasady partnerstwa,
oddolnosci i wspotpracy miedzy sektorami

Coraz wieksze doswiadczenie samorzadu
w korzystaniu ze Srodkéw europejskich

Rozwdj sektora gospodarczego w Polsce
dzieki dobrej koniunkturze, W
szczegolnosci po wstgpieniu Polski do UE,
umozliwiajacy zaangazowanie tego
sektora w dziatania na rzecz rozwoju
lokalnego
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Zagrozenia — czynniki niezalezne od

oddolnosci

Zasada realizowana w
ograniczconym  stopniu, gdyz zakres
tematyczny LSR zostat okreslony w PROW
2007 — 2013

Brak oddolnosci w nalezytym zakresie,
gdyz - ostatecznie o wyborze projektow
nie decydujg LGD, lecz UM i ARIMR

Zastosowanie sztywnych zasad
dotyczacych wielkosci gmin miejskich i
miejsko-wiejskich mogacych naleze¢ do
LGD przyczynito sie w kilku przypadkach
do uniemozliwienia zachowania spdjnosci
obszaru objetego LSR

Zasady ustalania budzetu LGD w
zaleznosci  od  liczby  mieszkancow
spowodowaty, ze mniejsze LGD majg
mniej $rodkdw na dziatalno$¢ wiasng i
aktywizacje mieszkancow przy
jednoczesnym takim samym zakresie
wymagan biurokratycznych co wieksze
LGD

Zasady rozliczania projektéw wspodtpracy,
w tym miedzynarodowej, zniechecajg do
ich podejmowania

Brak jednoznacznej
»innowacyjnosc”.

definicji  pojecia

Przeprowadzona analiza SWOT pozwala na wysnucie nastepujgcych najistotniejszych
wnioskdéw:

» Mocng strong programu LEADER oraz zatozen podejscia LEADER jest to, ze s
one ogdlnie akceptowane i uznawane za adekwatne do prowadzenia rozwoju
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lokalnego, co stanowi istotne uzasadnienie dla kontynuowania wspierania
rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich wedtug tego modelu

Mocng strong programu LEADER jest to, ze zasadniczo zatozenia podejscia
LEADER s3 realizowane przez LGD — zagrozeniem dla nich sg niektére obecnie
stosowane rozwigzania proceduralne (w szczegolnosci narzucenie LSR zakresu
dziatan w PROW i przekazanie wiekszosci kompetencji UM i ARIMR), a takze
wcigz niski poziom kapitatu spotecznego w Polsce, w tym na obszarach
wiejskich

Szansg dla programu LEADER jest dostepno$¢ w Polsce wielu innych $rodkow
finansowania rozwoju, ktore przyczyniajg sie do wzmocnienia roli samorzadu
lokalnego jako promotora rozwoju lokalnego oraz organizacji pozarzadowych i
sektora gospodarczego jako aktywnych partneréw tego rozwoju i stanowig
dobrg baze dla kontynuowania dziatai typu LEADER, ktére w przyszto$ci moga
przynies¢ zwielokrotniony efekt

Stabg strong czesci obecnych LSR byto ich niewtasciwe przygotowanie i brak
powigzania z rzeczywistymi potrzebami obszaru, dlatego w ramach procedury
wyboru LGD na okres programowania 2014 — 2020 nalezy przyjac jednoznaczny
wymog, aby lokalne strategie rozwoju zostaty przygotowane samodzielnie przez
lokalne grupy dziatania i poddane szerokim, udokumentowanym konsultacjom z
rzeczywistym udziatem przedstawicieli wszystkich sektorow; takie rozwigzanie
pozwoli rowniez na wzmocnienie realizacji zasady oddolnosci, partnerstwa oraz
wspOtpracy miedzy sektorami, a takze przyczyni sie do rozwoju kapitatu
spotecznego w spotecznosciach objetych podejsciem LEADER; jednoczes$nie
proces ten bedzie utatwiony z uwagi na fakt, ze LGD zdobyly do$wiadczenia
zwigzane z wdrazaniem LSR i w konsultacjach zmian do LSR

Zagrozeniem dla LGD i realizacji niektérych zasad podejscia LEADER jest
obecnie stosowany podziat kompetencji miedzy LGD a SW i ARIMR,
przekazujgcy w rzeczywistosci zasadnicze kompetencje w zakresie obstugi
wnioskdw do SW i ARIMR; wymagania instytucjonalne zwigzane z petnieniem
zadan obecnie wykonywanych przez SW i ARIMR sg tak wysokie, Zze wiele LGD
nie jest w stanie ich spetni¢; rozwigzaniem moze by¢ wprowadzenie
elastycznego systemu okreslajgcego bazowy zakres zadan dla LGD i
umozliwiajgcy Grupom z wiekszg zdolnosScig instytucjonalng uzyskiwanie w
procesie  akredytacji  zwiekszonych  kompetencji, przy  zwiekszonej
odpowiedzialnosci i kontroli
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Zagrozeniem dla LGD i realizacji niektdrych zasad podejscia LEADER sg obecnie
stosowane zasady finansowania i rozliczania matych projektéw, ktore
uniemozliwiajg petne rozwiniecie potencjatu, jaki tkwi w tego rodzaju wsparciu;
jednoczesnie rozwigzanie to wynika z wigczenia programu LEADER do
gtéwnego nurtu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich; rozwigzaniem w tym
zakresie moze by¢ powierzenie LGD roli operatora grantu globalnego (lokalnego
funduszu matych i mikro projektow), na przyktad na wzdér znanego wielu
grupom programu ,Dziataj lokalnie”; przyjecie tego rozwigzania umozliwi
wykorzystanie wielu mocnych stron LGD (w tym ich rosngcego doswiadczenia i
gotowosci do przyjmowania dodatkowych zadan) i przeciwdziatanie zagrozeniu,
jakim jest staby wcigz poziom kapitatu spotecznego organizacji wiejskich, z
ktérych wieksza liczba, dzieki lokalnemu funduszowi grantowemu LGD, bedzie
mogta skorzystac ze srodkéw programu LEADER

Stabg strong niektdrych LGD jest ich niewystarczajgcy potencjat do prowadzenia
dziatan w zakresie promocji LGD i aktywizacji spotecznosci lokalnej;
jednoczesnie sg LGD, ktdre radzg sobie dobrze z tymi zadaniami; rozwigzaniem
w tym obszarze moze by¢ bardziej intensywna wspotpraca miedzy LGD, w tym
na forum aktywnych sieci LGD, ktére mogtyby stuzy¢ réwniez do prezentacii
dobrych praktyk jednych LGD innym LGD

Indeksy skutecznosci, partnerstwa i aktywizacji spotecznosci lokalnej osiggajg
wyzsze poziomy w przypadku wiekszych LGD; mocna strona zwigzana z
wielkoscig LGD moze zosta¢ wykorzystana poprzez zastosowanie do wyboru
LGD na kolejny okres programowania kryteridw preferujgcych wieksze LGD i
wymagajacych od mniejszych Grup szczegdtowego uzasadnienia spojnosci
obszaru oraz wartosci dodanej wynikajgcej z istnienia matej LGD dla obszaru

Zagrozeniem dla stosowania zasady spdjnosci terytorialnej sg sztywne progi
uniemozliwiajgce gminom miejskim powyzej 5000 mieszkancow i miejsko-
wiejskim powyzej 20 000 mieszkancow udziat w LGD; rozwigzaniem w tym
zakresie moze bycC uelastycznienie tych zasad poprzez dopuszczenie udziatu w
LGD takich gmin, przy wprowadzeniu wymogu uzasadnienia koniecznosci ich
wigczenia do LGD dla zachowania spdjnosci obszaru i zwiekszenia jego
potencjatu rozwoju

Zagrozeniem dla skutecznosci i sprawnosci dziatania matych LGD (pod
wzgledem liczby mieszkancow) jest réwniez to, ze powigzanie wysokosci
budzetu z liczbg mieszkancéw powoduje, ze nie dysponujg one wystarczajgcymi
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$rodkami na zatrudnienie odpowiedniej liczby personelu oraz na prowadzenie
profesjonalnych dziatan promocyjnych i w zakresie aktywizacji spotecznosci
lokalnych; rozwigzaniem w tym zakresie moze by¢ dgzenie do tworzenia
wiekszych LGD w przysztym okresie programowania oraz zmiana zasady
ustalania budzetu LGD poprzez ustanowienie kwoty bazowej na prowadzenie
LGD i dziatan promocyjnych oraz aktywizacyjnych
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4. Wnioski i rekomendacje

Zasady dalszego funkcjonowania programu LEADER w kolejnym okresie
programowania w czesci zalezg od rozstrzygniecia kilku dylematdw.

Pierwszy z tych dylematéw dotyczy tego, na ile w programie LEADER ma zadziata¢
zasada pomocniczosci i w jakim stopniu ma by¢ realizowane podejscie oddolne.
Dylemat polega na tym, ze podstawowa zasada programu — oddolno$¢ skfania do
przekazania mozliwie wielu kompetencji lokalnym grupom dziatania. W takim
przypadku Program bytby realizowany zapewne wolniej i nieréwnomiernie, LGD
popetniatyby rozne btedy, ale efekty bylyby wypracowane w petni lokalnie, aktywnosc¢
spotecznosci lokalnych bytaby zapewne wieksza, bo znacznie wiecej niz obecnie od nich
by zalezato. Wigze sie z tym jednak szereg ryzyk, ktdre wynikajg z surowych wymogdw
wzgledem instytucji obstugujgcych wnioski i projekty, ktéorym to wymogom wiele LGD
moze nie podotac. Akceptacja tego ryzyka moze oznaczac¢ zakwestionowanie programu
przez Komisje Europejskg i konieczno$¢ zwrotu funduszy. Grozba taka dodatkowo
obcigzytaby budzet Panstwa, bo uzyskanie zwrotu od lokalnych grup dziatania mogtoby
okaza¢ sie w wielu przypadkach niemozliwe. Mozna zatem rozwigza¢ ten dylemat
okreslajgc odgdrnie reguty funkcjonowania i wprowadzajgc skuteczng kontrole ich
przestrzegania. W przysztym wdrazaniu programu LEADER nalezy jednak ustrzec sie
przed pokusg zastepowania czasem mniej efektywnej oddolnosci skuteczniejszym
zarzadzaniem odgornym — oddolno$¢ ta ma bowiem wymiar edukacyjny (pozwala
lokalnym spotecznos$ciom nabiera¢ do$wiadczenia i uczy¢ sie nawet na btedach) oraz
praktyczny (potencjalnie zwieksza zaangazowanie lokalnych spotecznosci w realizacje
programu i jego celéw). Rozwazy¢ nalezy natomiast podjecie dziatan minimalizujgcych
negatywne aspekty wystepujace obecnie, poprzez np.:

» Postawienie wymogu, aby LSR byty tworzone samodzielnie przez LGD w sposdb
partycypacyjny z uwzglednieniem lokalnej opinii, a udziat ewentualnych
zewnetrznych firm modgiby ogranicza¢ sie jedynie do doradztwa, a nie
opracowywania strategii na zlecenie (ograniczytoby to istniejgcy obecnie
problem strategii produkowanych tasmowo przez firmy zewnetrzne, majgcych
charakter ,kopiuj — wklej”).

» Przyjecie takich kryteriow wyboru LGD, ktére poza programem pozostawiatyby
mate LGD — LGD takie mogtyby otrzymaé okres przej$ciowy pozwalajacy na
powiekszenie obszaru, na ktérym dziatajg (poprzez rozszerzenie lub potgczenie
z innym LGD), po takim okresie LGD bytaby oceniana, czy spetnia warunki
uczestnictwa w programie, czy nie. Dodatkowym argumentem za takim
rozwigzaniem jest obecny sposdb funkcjonowania programu: mata LGD oznacza
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mato mieszkancédw — to oznacza relatywnie mniej pieniedzy — zadania i
procedury do wykonania sg tymczasem takie same, ale matej LGD nie sta¢ na
zatrudnienie odpowiedniej liczby fachowych pracownikéw. Co wiecej, jak sie
okazuje, mate LGD sg mniej skuteczne i w mniejszym stopniu sg zdolne
aktywizowac spotecznos¢ lokalna.

Rozwigzaniem moze wiec by¢ podejscie, ktére mozna okresli¢ mianem ,,oddolnos¢ ujeta
w ramy” — przyktadowo odgdrnie okreslone zostatyby wymogi, jakie musi spetnia¢ LSR
(np. obowigzek konsultacji udokumentowanych, stworzenie dokumentéw samodzielne
bez zlecania firmom zewnetrznym, wpisanie, jakie elementy muszg obligatoryjnie
znalez¢ sie w LSR — wskazniki i ich poziom obecny i planowany, itp., zasady kontroli
wydatkdéw, niektdre kryteria wyboru i trybu oceny wnioskdw, np. zakaz petnomocnictw
udzielanych wzajemnie przez partneréw LGD), itp.

Rozstrzygniecie dylematu ,ile oddolnosci, a ile centralnego sterowania” skutkuje
odmiennymi rekomendacjami dalszych dziatan. Przykladowo podjecie decyzji o
wiekszej oddolnosci i oddaniu czesSci kompetencji LGD oznacza koniecznos¢
wypracowania systemu akredytacji LGD, nowych mechanizméw kontroli. Z kolei
pozostawienie systemu w obecnej postaci kaze skupia¢ sie gtownie na jego
poprawianiu.

Kolejnym dylematem jest okreslenie, na ile program LEADER moze byc¢ realizowany w
sposob elastyczny, czyli czy zawsze i wobec kazdej LGD ma wygladac tak samo. Stawia
to pytanie np. o to, czy w przypadku zdecydowania sie na oddanie wiekszych
kompetencji LGD, kazda LGD ma obowigzek przyja¢ te wieksze kompetencje? Czy
wszystkim LGD oddac tyle samo kompetencji, a moze wiekszym, lepszym, lepiej
przechodzgcym ewentualny proces akredytacji odda¢ tych kompetencji wiecej, a
pozostatym mniej? W tym przypadku rozstrzygniecia mogg skutkowaé decyzjami o tym,
ile i jak duze majg by¢ LGD (bo jesli kompetencje nalezy odda¢ wszystkim i wszystkim
takie same, to lepiej mie¢ tylko wieksze LGD, ale mniejszg ich liczbe), jak bedzie
wyglada¢ finansowanie dziatalnosci LGD, jak ma wyglada¢ proces kontroli i jak
dostosowac do tego komorki organizacyjne urzedéw marszatkowskich.

Majac na uwadze powyzsze dylematy oraz Swiadomos$é, ze niniejszy raport z badania
jest jednym z gtosdw w dyskusji nad przysztoscig programu LEADER w Polsce, zespot
badawczy, uwzgledniajgc wyniki badawcze oraz swojg najlepsza wiedze ekspercka
proponuje nastepujace rozwigzania w ramach kolejnej perspektywy finansowej:

b w zakresie wielkosci obszaru i liczby mieszkancéw

Jak pokazaty zebrane dane, sama wielkoS¢ obszaru, na ktdrym dziata LGD nie ma
istotnego znaczenia dla jakosci jej funkcjonowania. Kluczowym elementem nie jest
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wielko$¢ obszaru, ale jego spojnosc. Zidentyfikowano dwa czynniki moggce miec
negatywny wplyw na te spdjnosc:

P Liczba gmin uczestniczacych w LGD - problemem moze by¢
zarowno LGD dziatajgca na terenie jednej lub dwdch gmin (istnieje
wéwczas zagrozenie, ze jest ona w istocie narzedziem gminy do
uzyskiwania dodatkowych $rodkéw na realizacje zadan wiasnych), jak i
LGD zbyt duza, co czesto powoduje, ze Grupa dziata jedynie na wycinku
wiekszego obszaru, a przez to rozbija jego spdjnos¢ (czego przyczyng
mogg by¢ animozje lokalnych lideréw samorzadowych).

b Sztywne kryteria dopuszczania do programu LEADER matych
miast — powodujg one, ze cze$¢ LGD dziata na terenie, ktory jest
utomny pod wzgledem spdjnosci przez brak osrodkdw miejskich, w
sposob oczywisty go dopetniajacych (np. przytoczone w raporcie
przyktady Szczyrku lub Sierpca).

Rekomendacjg szczegdtowg w tym zakresie jest zatem uznanie spdjnosci obszaru za
zasade naczelng i dostosowanie do niej wymogdw formalnych.

W odniesieniu do wielkosci obszaru w rozumieniu liczby gmin, rekomendacjq jest takie
ustalenie kryteridw dopuszczania LGD do programu LEADER, aby promowac LGD
wielogminne (w tym zacheca¢ mate LGD, aby faczyty sie w wieksze — dobrze, aby byto
to jedno z kryteriow oceny wnioskdw LGD do nowej perspektywy programowania).
Nalezy zastosowac takie kryteria, ktore spowodujg, ze ,mate LGD” bedg musiaty
odpowiednio udowodni¢ racje swojego istnienia, bedg musiaty bardziej szczegdtowo
udowodni¢ swojg wartoS¢ dodang, aby by¢ zaakceptowane w programie LEADER w
kolejnym okresie programowania.

W odniesieniu do wigczania matych miast, wniosek z badania polega na koniecznosci
uelastycznienia progéw dopuszczania gmin miejskich i wiejsko-miejskich do programu
LEADER (tj. ustalenia progu na poziomie przyktadowo miast o wielkosci okoto 5 000
mieszkancow, z wymogiem uzasadnienia spojnosci w przypadku gmin miejskich
przekraczajgcych ten prdg).

Liczba mieszkancow

Dane ilosciowe, indeksy skutecznosci i aktywizacji lokalnej wskazujg, ze efektywniejsze
i bardziej aktywizujgce spotecznos$¢ lokalng sg LGD liczniejsze, zwtaszcza powyzej
75 000 mieszkancéw, ale progiem minimalnym wydaje sie ok. 40 000 — 50 000
mieszkancow. Dodatkowo, lepiej dziatajg takze te LGD, ktére zwiekszajg liczbe
partneréw, co mozna uzna¢ za zmienng korelujgcg z zaludnieniem obszaru, na ktérym
dziata LGD — wiekszy potencjat ludnosciowy daje szanse na wiekszg liczbe partneréw
gotowych do wspdtpracy. Posrednio potwierdzajg to gtosy przedstawicieli LGD zebrane
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w badaniach jakosciowych, apelujgcych o wigczenie do programu LEADER matych
miast — jako argument podawane jest m.in. zwiekszenia potencjatu kadrowego,
intelektualnego, kulturowego i innego, ktory dzieki temu stanie sie dostepny dla LGD.
Dane jakosciowe wskazujg takze, ze relatywnie czeSciej jako wiasciwg liczbe,
przedstawiciele LGD wskazujg okoto 80 000 mieszkancéw terenu dziatania LGD.

Podobnie jest z opiniami ekspertow dyskutujgcymi w trakcie panelu — ich zdaniem
optymalna wielko$¢ LGD to obszar pomiedzy 50 tysiecy a 100 tysiecy mieszkancow.
Eksperci rowniez wskazujg, ze wieksza LGD ma wiekszy potencjat do aktywizacji
spotecznosci lokalnej, gdyz na jej obszarze dziata lub moze potencjalnie dziataé wiecej
organizacji i podmiotéw gospodarczych.

Wyniki badania nie pozwalajg sformutowac jednoznacznych wnioskédw odnosnie gornej
granicy wielkosci LGD — problem ten pojawiat sie sporadycznie w badaniach
jakosciowych raczej jako problem potencjalny (potowa LGD to mate jednostki
zajmujgce teren do okoto 50 000 mieszkancdw). Kwestia ta pojawita sie takze w
dyskusiji ekspertow — zwrdcono uwage, ze gérna granica LGD jest istotng kwestig, aby
nie powstawaty zbyt duze Grupy, niezarzadzalne. Temat jednak nie zostat rozwiniety w
dyskusiji.

Rekomendacjg szczegdtowg w zakresie liczby mieszkancow jest ustalenie kryteriow
dopuszczenia LGD do programu LEADER na poziomie minimum 50 000 mieszkancow.
Jednoczesnie wydaje sie, ze gbérng granicg powinno by¢ nie wiecej niz 150 000
mieszkancow, cho¢ bardziej rozsgdnym progiem bytoby 120 000 mieszkancéw. Zatem
w tym przypadku réwniez postulujemy elastyczne podejécie do progdéw liczby
mieszkancow, dopuszczajgc wnioskowanie o status LGD mniej lub bardziej licznych,
jednak z koniecznoscig dodatkowego uzasadnienia spojnosci obszaru.

b w zakresie wielkosci budzetu i zakresu dziatan

W zakresie budzetu rekomendacjg szczegdtowg jest odejscie od sztywnej zasady
powigzania skali budzetu z liczbg mieszkancéw i dokonanie podziatu budzetu wedtug
ponizszych zasad:

» budzet na LSR wedtug liczby mieszkancéw

P budZzet na dziatalnos$¢ LGD — czeSciowo pewna minimalna kwota bazowa,
ktora zapewni odpowiedni poziom zatrudnienia personelu i dziatan
aktywizacyjno —doradczo — szkoleniowych niezaleznie od wielkosci LGD,
a czeSciowo kwota uzalezniona od liczby mieszkancow.
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Pozwoli to zachowal obecng zasade, ze wieksze LGD majg wiecej s$rodkéw na
dziatanie, ale jednoczesnie zapewni, aby kazda LGD miata minimalny potencjat
dziatania.

Jesli chodzi o zakres dziatan, szczegdtowa rekomendacja polega na odejsciu od
okreslania mozliwego zakresu LSR w programie operacyjnym oraz od powielania tych
samych dziatan z programu LEADER i innej czeSci programu rozwoju obszaréw
wiejskich (obecne nachodzenie na siebie Osi III i IV PROW 2007 - 2013). Zakres LSR
powinien wynikaé, zgodnie z zasadg oddolnosci, z diagnozy lokalnej sytuacji i
wypracowanych oddolnie celéw i kierunkéw dziatania. Specyfika podejscia LEADER oraz
dotychczasowe efekty wdrazania LSR wymagajg, aby w ramach LSR dopuszczalne byty
projekty na rzecz wzmocnienia kapitatu spotecznego na obszarach wiejskich w formie
analogicznej do obecnego zakresu matych projektdw. Tego typu projekty pomagajg
realizowac inne oprécz oddolnosci zatozenia podejscia LEADER, , a wiec wspotprace
partnerskg i miedzy sektorami, powinny one zatem nadal znajdowac sie w zakresie
dziatan mozliwych do wdrazania w ramach LSR.

» w zakresie instrumentdw wsparcia

Kierujac sie przede wszystkim koniecznoscig wzmocnienia realizacji zasady oddolnosci i
wiekszym zakresem odpowiedzialnosci LGD za ‘swojg’ LSR, szczegdtowg rekomendacia
jest:

b Przekazanie LGD uprawnien do oceny wnioskow nie tylko ze wzgledu na ich
zgodno$¢ z LSR, ale takze z uwagi na poprawnos¢ formalno-prawna.

» Zrdznicowanie zakresu kompetencji w zaleznosci od obszaréw tematycznych
w LSR zgodnie z zasady: im bardziej obszar ma charakter dziatan
inwestycyjnych, tym wiekszy zakres zadan pozostajgcy po stronie instytucii
publicznych (ARIMR i SW), im bardziej obszar ma charakter dziatan
»miekkich”, kulturowych, zwigzanych z kapitatem ludzkim, tym wiekszy
zakres zadan pozostaje po stronie LGD. W tym drugim przypadku LGD
powinna petni¢ role operatora grantu globalnego. Ponadto LGD powinna
mie¢ mozliwos¢, w tym zakresie, realizacji projektow wiasnych
(Kluczowych), w tym w formie partnerstwa. W przypadku petnienia przez
LGD roli operatora grantu globalnego, na wzor przyktadowo programu
»Dziataj lokalnie”, automatycznemu uproszczeniu i uelastycznieniu powinny
ulec zasady wdrazania odpowiednika obecnych matych projektdw, w tym
zasady ich finansowania i rozliczania. LGD powinny nadal petni¢ zadania w
zakresie doradztwa, szkolen oraz aktywizacji spotecznosci lokalne;j.
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b Umozliwienie chetnym i gotowym LGD przejecia catego zakresu kompetencji
zwigzanego z obstugg projektéow wdrazajgcych LSR po przejsciu procesu
akredytacji.

b Utrzymanie przynajmniej obecnego systemu prefinansowania dziatalnosci
LGD (w postaci wyprzedzajgcego finansowania do 20% i pozyczki z BGK do
80%), przy dazeniu do zliberalizowania rygoréw zabezpieczenia pozyczki, co
pozwolitoby przeznaczy¢é zaoszczedzone srodki na cele zbiezne z LSR.
Zapewni to niezalezno$¢ finansowg LGD od samorzadu lokalnego,
wzmacniajgc realizacje zasady partnerstwa i réwnorzednej wspdtpracy
poszczegdlnych sektorow.

W zakresie potencjatu kadrowego

Wyniki badania wskazuja, ze LGD z jednej strony bardzo pozytywnie oceniajg swoj
potencjat kadrowy i jego wptyw na realizacje LSR, z drugiej jednak strony zdajg sobie
sprawe, ze w przypadku przyjecia wiekszego zakresu kompetencji, ich potencjat
kadrowy bedzie musiat zosta¢ wzmocniony w obszarach zwigzanych z weryfikacjg
formalno-prawng wnioskdw, kontrolg i rozliczaniem projektdw. W przypadku przyjecia
roli operatora grantu globalnego, LGD bedzie musiata zatrudni¢ personel do obstugi
grantu. Realizacja projektu wtasnego powinna natomiast by¢ mniejszym wyzwaniem,
gdyz LGD prowadzg wiasng biezaca dziatalno$¢ na zasadzie projektu, a takze posiadajg
duze doswiadczenie w realizacji projektow z innych zrodet.

Badanie pokazato, ze cze$¢ LGD w stosunkowo niewielkim i standardowym wymiarze
realizuje zadania z zakresu promocji i aktywizacji spotecznosci lokalnych. W tym
obszarze konieczne jest wzmocnienie ich potencjatu kadrowego poprzez szkolenia i
warsztaty, w tym rdéwniez prezentacje dobrych praktyk przez LGD prowadzace
innowacyjne dziatania w zakresie aktywizacji, na przyktad na Forum regionalnej sieci
LGD.

Powyzsze rekomendacje szczegétowe odnoszg sie do lokalnych grup dziatania, jednak
w sposob posredni lub bezposredni dotyczg takze podejscia LEADER:

P Oparcie zakresu LSR wytgcznie o diagnoze lokalnych potrzeb oraz zwiekszenie
zakresu kompetencji LGD przynajmniej w obszarze zwigzanym z matymi
projektami (ich odpowiednikiem w ramach nowej perspektywy) poprawi sposdb
realizacji zasady oddolnosci, zwiekszy odpowiedzialnos¢ LGD za wdrazanie LSR,
a takze poczucie sprawstwa;
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b Kontynuacja zakresu wsparcia w postaci matych projektéw umozliwi dalsze
wzmacnianie  spoteczenstwa obywatelskiego na obszarach  wiejskich,
przyczyniajac sie do realizacji zasady partnerstwa, oddolnosci oraz wspotpracy
miedzy sektorami;

PSDB

» Skuteczne prefinansowanie dziatalno$ci LGD uniezalezni je od samorzadu
lokalnego i umozliwi realizacje zasady wspdtpracy miedzy sektorami;

» Preferowanie w kryteriach wyboru wiekszych LGD przyczyni sie do wzmocnienia
realizacji zasady partnerstwa (wieksze LGD realizujg te zasade w wiekszym
stopniu);

P Uelastycznienie zasad wigczania gmin miejskich i miejsko-wiejskich do LGD
przyczyni sie do lepszej realizacji zasady podejscia terytorialnego, zapewniajac
wiekszg spdjnos¢ obszaréw;

b Dalsze prowadzenie przez LGD zadan w zakresie doradztwa, szkolen oraz
aktywizacji spotecznosci lokalnej przyczyni sie do wzmocnienia i zaktywizowania
organizacji pozarzadowych i sektora gospodarczego, co umozliwi lepszg
realizacje zasady oddolnosci, partnerstwa i wspdtpracy miedzy sektorami;

» Dodatkowa rekomendacja zwigzana z realizacjg podejscia LEADER wigze sie z
koniecznoscig doprecyzowania definicji innowacyjnosci i rozszerzenia jej na
dziatania samej LGD.
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Rekomendacja Sposob wdrozenia Termin Adresat
wdrozenia

Procedura sktadania,
finansowania i
wnioskdw z grupy matych

oceny,
rozliczania

projektow jest zbyt
skomplikowana i
biurokratyczna. Projekty te
powinny  by¢  najbardziej
przyjaznym elementem
programu LEADER i stuzy¢
zarazem edukadji
beneficjentdbw, a  poprzez

swojg prostote zacheca¢ do
ponownego sktadania
wnioskdw na projekty bardziej
skomplikowane.

Lokalne strategie rozwoju nie
zawsze sg dostosowane do
lokalnych potrzeb i warunkow i
nie spetniajg kryterium
oddolnosci

Program
Rozwoju
Obszanjw

7]
*(?‘

na lata 2007-2013

Uprosci¢ maksymalnie procedury
w zakresie wyboru i obstugi
matych i mikro projektéw w
przysztej perspektywie finansowej

Wprowadzi¢ wymég
samodzielnego pisania LSR
(udziat firm zewnetrznych moze

mie¢ wymiar tylko doradczy) oraz
wymdg przeprowadzenia
lokalnych,  udokumentowanych

konsultacji spotecznych. Potozyc

Umozliwienie
przyjecia roli operatora
grantu globalnego,
ktory dokonywatby
wyboru i obstugi matych
projektow  (w  tym
wyptaty Srodkdw na
zasadzie
prefinansowania i
rozliczania projektow),
na wzér  programu
»Dziataj lokalnie”

Opracowanie
odpowiednich kryteriéw

oceny LSR pod
wzgledem

merytorycznym oraz
spetnienie wymogu

konsultaciji;
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Opracowanie

wytycznych dla
LGD na nowy
okres

programowania na
co najmniej pot
roku przed

ogtoszeniem
konkursu dla LGD

Opracowanie

kryteriow  oceny
LSR na nowy
okres

programowania na
co najmniej pot
roku przed

Iz
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Powielanie dziatan z zakresu
Osi III i IV powoduje trudnosci
we wdrazaniu LSR poprzez

konkurencje miedzy
dostepnymi Srodkami
pomocowymi

Wieksze LGD sg bardziej
skuteczne, lepiej realizujg
zasade partnerstwa i 0w

wiekszym stopniu aktywizujg
spotecznosc¢ lokalng

**, p* Xk

Program

} & :

*( ’ ' ngq:rjgw

* S Wieiskich
(] na fata 2007-2013
i

wiekszy nacisk na samodzielnos¢
tworzenie LSR i jej merytoryczng
zawartosg, niz  poprawno$c¢
biurokratyczna

W przysztym okresie
programowania zakres
tematyczny LSR powinien
wynika¢ ze zdiagnozowanych w
wyniku konsultacji potrzeb

lokalnej spotecznosci i wspdlinie
okreslonych celéw.

W przysztym okresie
programowania nalezy przyjac
jako  podstawowe  kryterium

spdjnos¢ obszaru LGD preferujgc
wieksze LGD (od 50 000 do 120
tysiecy mieszkancow), dajac LGD
mozliwo$¢ uzasadnienia sytuacji
odbiegajacych od podstawowych
zasad oraz wigczenia gmin
miejskich powyzej 5000

positkowanie sie przy
procesie oceny opinig
ekspertow zdolnych
ocenic jakosc
merytoryczng strategii

Opracowanie

wytycznych dla LGD
odnoszagcych sie do
mozliwego zakresu
wsparcia w ramach LGD

Opracowanie
wytycznych dla LGD w

zakresie obszaru, w
szczegdInosci liczby
mieszkancow i zasad

uzasadniania wigczenia
gmin miejskich powyzej
5000 mieszkancow i
miejsko-wiejskich

powyzej 20 000
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ogtoszeniem
konkursu dla LGD

Opracowanie

wytycznych dla
LGD na nowy
okres

programowania na
co najmniej pot
roku przed

ogtoszeniem
konkursu dla LGD

Opracowanie

wytycznych dla
LGD na nowy
okres

programowania na
co najmniej pot
roku przed

ogtoszeniem
konkursu dla LGD

Iz

Iz



W przypadku matych LGD
$rodki na dziatalnos¢ LGD oraz
dziatania szkoleniowe,
doradcze, w zakresie promocji
oraz aktywizacji sg zbyt mate
dla wiasciwej realizacji zadan

Realizacja zasady oddolnosci
nie jest w petni realizowana ze
wzgledu na fakt, iz obstuga
wnioskdw  znajduje sie po
stronie SW i ARIMR

**, <

Program

, & .

*( ;’A\,

* S Wieiskich
(] na fata 2007-2013
i

mieszkancow i miejsko-wiejskich
powyzej 20 000 mieszkancéw pod
warunkiem uzasadnienia
spojnosci obszaru

W przysztym okresie
programowania  budzet LGD
powinien zawieraC kwote bazowaq
zapewniajaca mozliwos¢
zatrudnienia statego personelu i

prowadzenia w odpowiednim
zakresie dziatan w  zakresie
promocji i aktywizacji

spotecznosci lokalnej

W przysztym okresie
programowania umozliwienie LGD
petnienia roli operatora grantu
globalnego obstugujgcego mate i
mikro projekty oraz umozliwienie
gotowym i chetnym LGD przejscie
procedury akredytacji do obstugi
wiekszego zakresu projektéw lub
nawet wszystkich projektéw w
ramach LSR

mieszkancow

Opracowanie
wytycznych dotyczacych
sposobu okreslania
budzetu LGD

Opracowanie
wytycznych dla LGD na
temat mozliwych opdji
kompetencyjnych
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Opracowanie

wytycznych dla
LGD na nowy
okres

programowania na
co najmniej poét
roku przed

ogtoszeniem
konkursu dla LGD

Opracowanie

wytycznych dla
LGD na nowy
okres

programowania na
co najmniej pot
roku przed

ogtoszeniem
konkursu dla LGD

Iz

Iz



Poczatkowe  trudnosci W
finansowaniu LGD powodowaty
zagrozenie uzaleznienie LGD
od samorzadu lokalnego i tym
samym zagrozenie dla zasad
partnerstwa i wspotpracy
miedzy sektorami

Wiele LGD ma trudnosci w
promocji wiasnych dziatan oraz
w aktywizacji spotecznosci
lokalnej

ﬁ’ X
* i | * Program
* [

Rozwoju

Obszarow

Wiejskich
na fata 2007-2013

W przysztym okresie
programowania nalezy utrzymac
przynajmniej obecny  system
prefinansowania dziatalnosci LGD
dazac jednak do zliberalizowania
rygoréw zabezpieczenia pozyczki,
co  pozwolitoby  przeznaczyc
zaoszczedzone $rodki na cele
zbiezne z LSR

Podniesienie wiedzy i
umiejetnosci pracownikéw LGD w
zakresie promocji i aktywizadji
spotecznosci lokalnej

Opracowanie
wytycznych dla LGD na
temat finansowania LGD

Przeprowadzenie

szkolen z  zakresu
promogji i instrumentow
i  metod aktywizacji
spotecznosci  lokalnej.
Szkolenie takie (oraz
prezentacje podczas
spotkan sieci
regionalnych LGD)
mogaq prowadzic¢

pracownicy LGD majacy
osiggniecia w  tym
obszarze
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Opracowanie

wytycznych dla
LGD na nowy
okres

programowania na
co najmniej pot
roku przed

ogtoszeniem
konkursu dla LGD

Obecnie

Iz

LGD, sie¢
regionalna
LGD, sie¢
krajowa
LGD



10.

Urzedy  Marszatkowskie —w
rozny sposoéb informujg (lub
nie  informujg) LGD o
poszczegdinych etapach pracy
nad wnioskami i nie przekazujg
swoich interpretacji wszystkim
LGD na swoim terenie

Staba jakos¢ wnioskow
przekazywanych do UM, w
szczegdlnosci pod wzgledem
formalno-prawnym

**" ***

i Program
*(” /' \ :

* :

Rozwoju

Obszarow

Wiejskich
na fata 2007-2013

Wymdg kwartalnego
informowania 0] stanie
kontraktacji wynika z § 33

rozporzadzenia MRIRW z dnia 8
lipca 2008 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw i trybu

przyznawania oraz  wyplaty
pomocy finansowej w ramach
Dziatania ,Wdrazanie lokalnych

strategii rozwoju” objetego PROW
na lata 2007 — 2013 (Dz. U. Nr
138, poz. 868 z pdzn. zm.)

Rozszerzenie  zakresu  oceny
wnioskow przez LGD 0
weryfikacje poprawnosci

formalno-prawnej wnioskéw

LGD powinny Obecnie
powotywaC sie na ten
przepis w kontaktach z

UM

W zakresie
rozpowszechniania
interpretadji mozna
wykorzystac sie¢

regionalng LGD

Rozszerzenie kryteribw Obecnie
oceny wnioskow przez

LGD o} kryteria
weryfikujace
poprawnos¢  formalno-

prawng wnioskow
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5. Aneks metodologiczny

5.1.Lista dokumentow objetych analizg danych zastanych

F Akty prawne regulujgce wdrazanie PROW 2007 — 2013 (polskie i krajowe), w tym
rowniez zakres zmian:
= Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
$rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich,
= Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszardw
wiegjskich z udziatem $rodkdw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz niektdrych innych ustaw,
= Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
podziatu $rodkdw Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2007—2013 oraz
pozniejsze zmiany,
= Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie
zakresu sprawozdan dotyczacych realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013 oraz trybu i termindw przekazywania tych sprawozdan,
= Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie krajowej
sieci obszaréw wiejskich,
= ROZPORZADZENIE RADY (WE) NR 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW),
= ROZPORZADZENIE KOMISJI (WE) NR 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r.
ustanawiajgce szczegdtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr
1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszardéw Wiejskich (EFRROW).
= ROZPORZADZENIE RADY (WE) NR 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie
finansowania wspdlnej polityki rolnej.
k  Dokumenty programowe — PROW 2007 — 2013:
= Krajowy Plan Strategiczny Rozwoju Obszardéw Wiejskich na lata 2007-2013 (listopad
2009),
= Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007 — 2013 z uwzglednieniem zmian
zatwierdzonych przez Komisje Europejska dnia 18 kwietnia 2011 r.,
= Zarys kierunkdow rozwoju obszaréw wiejskich - Dokument zaakceptowany przez
Kierownictwo MRiIRW w dniu 3.02.2009 r.
= Strategia rozwoju obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa do 2020 r.
» Propozycje i oceny dotyczgce wdrazania podejscia LEADER po 2013 r.:
= QOpinion of the European Economic and Social Committee on the ‘Communication
from the Commission to the Council, the European Parliament, the European
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Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: The CAP
towards 2020 — Meeting the food, natural resources and territorial challenges of the
future,

= Co wiemy o przysztosci podejscia Leader w UE? Materiat roboczy do dyskusji na
temat przysztosci Leadera opracowany przez Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich
w ramach przygotowan do miedzynarodowej konferencji ,,Przyszto$¢ podejscia
Leader po roku 2013

=  Whniosek - ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW),

=  Whniosek - ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY w sprawie
finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej,

= Whniosek - ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spéjnosci, oraz
uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006,

=  Whniosek - ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY w sprawie
przepisow szczegotowych dotyczacych Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i celu , Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” oraz
w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006,

k  Dane monitoringowe dotyczgce stanu wdrazania Osi IV PROW 2007 — 2013:

= zbiorcze sprawozdanie potroczne i roczne,

= protokoty z posiedzen Komitetu Monitorujgcego

= ogodlna informacja o stanie realizacji poszczegolnych dziatan w ramach PROW 2007-
2013 wg stanu na dzien 9 marca 2012 r.,

» Raporty, publikacje, analizy dotyczace rozwoju obszardéw wiejskich z zastosowaniem

podejscia LEADER:

= Wptyw Wspdlnej Polityki Rolnej i polityki spdjnosci na rozwdj obszaréw wiejskich,

= Ocena Sredniookresowa Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,

= Sprawozdanie zbiorcze z realizacji Krajowego Planu Strategicznego Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Stan na 31 grudnia 2009 r.),

= Raport z analizy wskaznikéw produktu, rezultatu i oddziatywania okreslonych dla osi
2 PROW 2007-2013 oraz wybranych pytan oceniajgcych zawartych w podreczniku
wspolnych ram monitorowania i oceny — Wytyczne (CMEF) wraz z okreSleniem
zrodet i dostepnosci danych,

= Ewaluacja ex post Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-2006,
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b Formularze wnioskow, umow i raportéw uzywane przez lokalne grupy dziatania,
b Lokalne strategie rozwoju.

5.2.Metodologia zastosowana w ramach studiéw przypadku

5.2.1.1. Analiza danych zastanych w ramach studium przypadku
Analiza dokumentéw objeta:
b statut stowarzyszenia LGD;
» lista cztonkdw stowarzyszenia;
b lista 0sob nalezgcych do wtadz stowarzyszenia (zarzadu), organu decyzyjnego LGD;
b procedury funkcjonowania LGD, w tym ogtaszania konkursow;
b lokalna strategia rozwoju (LSR);
P ewaluacja LSR (o ile bedzie dostepna);
» sprawozdania LGD z realizacji swoich dziatan;

» informacje dostepne na stronie LGD odnosnie do podejmowanych dziatan (spotkan,
imprez, szkolen, godzin doradztwa itp.);

b informacje pojawiajgce sie w lokalnych serwisach internetowych (gmin, stowarzyszen,
fora internetowe, lokalna prasa) nt. LGD;

b dodatkowe dokumenty poddane analizie na miejscu realizacji studium przypadku.

5.2.1.2. Pogtebione wywiady indywidualne w ramach studium przypadku
Zostaty przeprowadzone pogtebione wywiady indywidualne z:
b 0sobg kierujgcg biurem LGD,
b cztonkiem zarzadu stowarzyszenia (lub fundacji),

b cztonkiem organu decyzyjnego opiniujgcego sktadane do LGD wnioski i uczestniczagcego
w podejmowaniu decyzji o wyborze wnioskow,

b pracownikiem LGD prowadzgcym w czasie pobytu badacza szkolenie, doradztwo lub
udzielajgcym informacji interesantom.

Celem tych wywiaddw byto zebranie informacji i opinii najwazniejszych oséb na co dzien
zaangazowanych w dziatalnos¢ LGD nt. funkcjonowania Grupy.

5.2.1.3. Wywiady telefoniczne potstrukturyzowane (TDI)
Ponadto nastepujgce grupy respondentéw wziety udziat w wywiadach telefonicznych:
P po 2 cztonkdw/ partneréw LGD reprezentujgcych kazdy sektor (publiczny, spoteczny i

gospodarczy) — tacznie 6 wywiadow
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b samorzaddw wszystkich szczebli wchodzacych w sktad LGD, ktére nie sg formalnie
cztonkami LGD.*

Te wywiady miaty na celu uzyskanie opinii nt. stosowania podejécia LEADER, w szczegdlnosci
zasady partnerstwa, oraz wptywu LSR na rozwoj lokalny.

5.2.1.4. Obserwacja nieuczestniczgca (otoczenia LGD)

Badacz spotkat sie rowniez lub skontaktowat telefonicznie z:

b beneficjentami, ktdrzy realizujg lub zakonczyli realizacje projektow (z dwoma, w tym
jednym ktorego projekt byt realizowany w ramach matych projektow);

P co najmniej jednym wnioskodawcg, ktérego projekt nie uzyskat pomocy,

b przedstawicielem lokalnej prasy (gazeta lokalna lub strona internetowa zawierajgca
lokalne informacje).

Obserwacja nieuczestniczaca objeta takze wizje lokalng miejsc realizacji projektow i siedzibe
LGD oraz sporzadzenie dokumentacji fotograficznej. Ponadto badacz zebrat informacje o
aktualnie organizowanych lub odbywajacych sie dziataniach aktywizujgcych spotecznosc lokalna.

5.2.2. Kryteria wyboru 16 LGD

16 lokalnych grup dziatania zostalo wybranych do studium przypadku na podstawie
nastepujgcych kryteriow:

1. kryterium regionalne: w populacji przeznaczonej do badania znajdzie sie po jednej LGD
z kazdego z 16-tu regiondw,

2. kryterium wielko$¢ LGD wedtug liczby ludnosci zamieszkujgcej obszar objety dziataniem
Grupy. Przyjeto, ze w badanej populacji znajdzie sie 6 matych LGD (10-50 tys.
mieszkancow), 5 $rednich LGD (pow. 50 do 100 tys. mieszkancow) i 5 duzych LGD
(pow. 100 tys. mieszkancow),

3. kryterium wielkosci LGD ze wzgledu na wielko$¢ obszaru objetego dziataniem lokalnej
strategii rozwoju. Przyjeto, ze w badanej populacji znajdzie sie 6 matych LGD (obszar
do 525 km2), 5 $rednich LGD (obszar pow. 525 do 1065 km2) i 5 duzych (obszar pow.
1065 km2).

4. kryterium posiadania doswiadczenia w prowadzeniu rozwoju lokalnego przy
zastosowaniu podejécia LEADER. Przyjeto, ze w badanej populacji znajdzie sie 8 LGD
dziatajgcych w ramach PPL+ i 8 LGD powstatych w ramach PROW 2007 — 2013,

5. kryterium wielkosci LGD ze wzgledu na liczbe cztonkéw (partneréw w przypadku LGD
majacych status fundacji). Przyjeto, ze w badanej populacji znajdzie sie 8 LGD matych
(do 60 cztonkdw/partneréw) i 8 LGD duzych (powyzej 60 cztonkdw/partneréw),

w przypadku niektorych LGD wszystkie samorzady byty cztonkami LGD, tgcznie z powiatem.
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6. kryterium liczby cztonkdw / partneréw pochodzacych z sektora gospodarczego. Na
podstawie zebranych informacji przyjeto, aby badana populacja sktadata sie z matych
LGD (do 11 czionkéw z sektora gospodarczego) i duzych (powyzej 11 cztonkéw z
sektora gospodarczego),

7. dodatkowo przyjeto, ze wsérdd badanych LGD znajdg sie trzy, w ktorych
przewodniczagcym organu decyzyjnego jest przedstawiciel sektora gospodarczego.
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Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

»Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie.”

Nazwa LGD Wojewddztwo Wielkos¢ pod Wielkos¢ pod Doswiadczenie Liczba cztonkdéw/ Liczba Przewodnicz
wzgledem wzgledem w PPL+ partnerow cztonkéw/ acy z sektora
liczby obszaru partneréw z gospodarcze
mieszkancow sektora go
gospodarczego

1 Stowarzyszenie Lokalna Grupa dolnoslaskie Mata Mata Tak Duza Mata Nie
Dziatania Kwiat Lnu

Lokalna Grupa Dziatania lubelskie Srednia Srednia Duza Duza Nie
»Zielony Pierscien”

Lokalna Grupa Dziatania todzkie Mata Mata Mata Mata
,Podkowa”

LGD Sierpeckie Partnerstwo Mazowieckie Srednia Duza Duza Duza

Lokalna Grupa Dziatania Podkarpackie Mata Mata Mata Mata
Stowarzyszenie ,SUBREGION
MAGURSKI — SZANSA NA

www.psdb.com.pl
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Ocena funkcjonowania LGD realizujgcych LSR w ramach PROW 2007 - 2013

ROZWOJ”

Partnerstwo Dorzecze Stupi Pomorskie Duza Duza Duza Duza
LGD Gryf Swietokrzyskie Srednia Duza Duza Duza
LGD Swiatowid Wielkopolskie Duza Srednia Mata Mata

Struktura populacji badanej: po 1 LGD z regionu 6 matych LGD, 6 matych LGD, 5 8LGDz 8 matychi 8 8 matych i 8 3LGD, w

5 $rednich i 6 Srednich i 5 doswiadczeniem duzych LGD duzych LGD ktérych

duzych duzych w PPL+, 8 bez przewodnicz
takich acy jest z
doswiadczen sektora

biznesu
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Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

»Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie.”
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5.3.Dane wykorzystane do analizy wielokryterialnej LGD

korzystana

,stara”, ,nowa” LGD
Obszar dziatania LGD
Liczba ludnosci na obszarze dziatania

Liczba naborow: przeprowadzonych
(zakonczonych) i w trakcie

Data uruchomienia pierwszego naboru
Liczba ztozonych wnioskdw w podziale na
zakresy wsparcia (do 31 12 11)

Liczba wnioskdw przyjetych przez LGD
(przekazanych dalej) w podziale na
zakresy wsparcia

Liczcba uméw w podziale na zakresy
wsparcia

Liczba projektdw realizowanych przez LGD
z innych $rodkow niz PROW 2007 — 2013
w podziale na zrodfa i z uwzglednieniem
tematyki

Budzety LGD w podziale na zakresy
wsparcia

Warto$¢ zakontraktowanych srodkéw w
podziale na zakresy wsparcia
Wartos¢  wydatkowanych
podziale na zakresy wsparcia
Liczba projektow wspotpracy (w trakcie i
zakonczonych)

Udziat w sieciach LGD

Srodkdw w

Sposdb wypracowania zmian w LSR (czy
konsultowane z cztonkami/ partnerami)

Sposob okreslania kryteriow i zakresow
konkursow (czy konsultowane z cztonkami/
partnerami)

Obszary tematyczne obecne w LSR
Rodzaje operacji w przyjetych do realizacji
~matych projektach”

Liczba zrealizowanych zadan w ramach
badan nad obszarem objetym LSR

Liczba zrealizowanych zadan i liczba
uczestnikdbw w ramach informowania o
obszarze dziatania LGD oraz o LSR

Baza LGD

Baza LGD

Baza LGD

Dane z ARIMR
CAWI

CAWI

Dane z ARIMR
CAWI

Dane z ARIMR i

SW
CAWI

Dane z ARiIMR

Dane z ARIMR i
SW

Dane z ARIMR i
SW

CAWI

CAWI

CAWI

CAWI

Baza LGD

CAWI

CAWI (na
podstawie danych
ze

sprawozdawczosci
)
CAWI (na

podstawie danych
ze
sprawozdawczosci

)

Korelacja doswiadczenia LGD z
roznymi indeksami
Korelacja  wielkosci
réznymi indeksami
Korelacja liczby ludnosci z roznymi
indeksami

Indeks aktywizacji  spotecznosci
lokalnej i indeks skutecznosci LGD

obszaru z

Indeks skutecznosci LGD

Indeks aktywizacji  spotecznosci
lokalnej

Indeks skutecznosci LGD

Indeks skutecznosci LGD

Indeks skutecznosci LGD
Sieciowanie i wspotpraca

Indeks skutecznosci LGD
Indeks skutecznosci LGD
Indeks skutecznosci LGD

Indeksu skutecznosci LGD
Sieciowanie i wspotpraca

Korelacja z indeksem skutecznosci
Wspotpraca i sieciowanie

Indeks realizacji zasady partnerstwa
Partnerstwo lokalne

Podejscie oddolne

Indeks realizacji zasady partnerstwa
Partnerstwo lokalne

Podejscie oddolne

Podejscie zintegrowane

Podejscie zintegrowane

Podejscie oddolne

Indeks skutecznosci LGD i indeks
aktywizacji spotecznosci lokalnej
Podejscie terytorialne

Indeks skutecznosci LGD i indeks
aktywizacji spotecznosci lokalnej
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Ocena funkcjonowania LGD realizujgcych LSR w ramach PROW 2007 - 2013

Zrodio danych Do czego zostanie
wykorzystana

Liczba zrealizowanych zadan i liczba CAWI (na Indeks skutecznosci LGD i indeks
uczestnikéw w ramach szkolen zespotu podstawie danych aktywizacji spotecznosci lokalnej
biorgcego udziat we wdrazaniu LSR ze

sprawozdawczosci

)

Liczba zrealizowanych zadan i liczba CAWI (na Indeks skutecznosci LGD i indeks
uczestnikdw) w ramach szkolen lokalnych podstawie danych aktywizacji spotecznosci lokalnej
liderow ze Podejscie oddolne
sprawozdawczosci
)

Liczba cztonkow / partnerow ogotem Wstepna Indeks realizacji zasady partnerstwa
informacja od LGD Partnerstwo lokalne
i strony
internetowe

Udziat cztonkdow / partnerow z sektora Wstepna Indeks realizacji zasady partnerstwa
niepublicznego informacja od LGD Partnerstwo lokalne

i strony

internetowe

Zmiany w partnerstwie — zmniejszenie, CAWI Indeks realizacji zasady partnerstwa

zwiekszenie liczby cztonkéw / partneréw w Partnerstwo lokalne

podziale na sektory

Liczba cztonkéw / partnerow, z ktorymi CAWI Indeks realizacji zasady partnerstwa

LGD utrzymuje biezacy kontakt (raz w Partnerstwo lokalne

tygodniu)

Podejmowanie  wspolnych  dziatan z CAWI Podejscie terytorialne

instytucjami nie nalezacymi do LGD a Sieciowanie, wspotpraca

dziatajacymi na jej terenie (liczba, zakres) Indeks aktywizacji  spotecznosci
lokalnej



na lata 2007-2013
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wykorzystana

Monitorowanie losow projektodawcow CAWI Indeks skutecznosci LGD
Indeks aktywizacji  spotecznosci
lokalnej

Prowadzenie ewaluacji, korzystanie z CAWI Indeks skutecznosci LGD

wynikow ewaluacji

Liczba podmiotéw, ktére skorzystaty z CAWI (na Indeks skutecznosci LGD

doradztwa LGD w zakresie przygotowania podstawie danych Indeks aktywizacji  spotecznosci

wnioskdw o przyznanie pomocy (ktére ze lokalnej

Ztozyly wnioski i ktére uzyskaty pomoc sprawozdawczosci

finansowg) )

Wkiad LGD w utworzenie nowych CAWI Podejscie oddolne

podmiotow, nowe inicjatywy, nowe formy

wspotpracy

5.4.Kwestionariusze CAWI

5.4.1. Kwestionariusz wywiadu internetowego z przedstawicielami biura
LGD

1. Prosze wybra¢ wojewodztwo na terenie ktérego dziata Panstwa LGD.
2. Prosze z listy wybrac¢ Panstwa LGD.

PODEJISCIE ODDOLNE

3. Czy lokalna strategia rozwoju (LSR) w trakcie jej obowigzywania byta zmieniana?
(pytanie jednokrotnego wyboru)
a. Tak
b. Nie

4. Kto byt gtdbwnym inicjatorem przygotowywanych zmian? (pytanie jednokrotnego
wyboru)
a. Zarzad LGD
b. Osoby kierujgce biurem LGD
c. Partnerzy/ cztonkowie LGD
d. Inni—kto? ............... (pytanie otwarte)

5. Czy zmiany byty konsultowane z partnerami / cztonkami LGD? (pytanie wyswietia sie,
Jesli w pyt. 4 zaznaczono odp. a lub b) (pytanie jednokrotnego wyboru)
a. Tak
b. Nie

6. W jaki sposob zmiany w LSR byty konsultowane? (pytanie otwarte) .............ccoeeveuene.
(Pytanie wyswietla sie, jesli w pytaniu 5 zaznaczono odpowiedz a)

PARTNERSTWO LOKALNE
7. Czy w trakcie istnienia LGD zmieniat sie skfad partnerstwa? (pytanie jednokrotnego
wyboru)
a. Tak
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b. Nie

8. Jak zmienita sie liczba partneréw/cztonkdéw LGD od momentu utworzenia LGD? (Pytanie
wyswietla sie, jesli w pyt. 7 zaznaczono odp. a)

Liczba zwiekszyta sie zmniejszyila pozostata bez
cztonkow/partneréow zZmian
z sektora

Publicznego
Spotecznego
Gospodarczego

9. Czy w ciggu najblizszego roku planujg Panstwo wiaczenie nowych cztonkéw/ przyjecie
nowych partneréw do LGD? (pytanie jednokrotnego wyboru)
a. Tak
b. Nie

10. Z jakiego sektora bedg pochodzi¢ nowi cztonkowie/ partnerzy LGD? Prosze zaznaczy¢
wszystkie pasujgce odpowiedzi. (Pytanie wyswietla sie, jesli w pyt. 9 zaznaczono odp.
a
a. Publicznego
b. Spotecznego
c. Gospodarczego

KOMUNIKACJA MIEDZY CZLONKAMI/ PARTNERAMI

11. W jaki sposdb komunikujg sie Panstwo z cztonkami/ partnerami LGD? Prosze o
zaznaczenie wszystkich pasujgcych odpowiedzi.

Regularne spotkania

Nieregularne spotkania (spotkania w razie potrzeby / ad hoc)

Kontakty telefoniczne

Kontakty przez e-mail

Zamieszczanie wiadomosci na stronie internetowej

Forum internetowe

Inny sposob komunikacji. JaKi? ..........ccooevvciciiiiiineieeeeee e, (pytanie otwarte)

Nie komunikujemy sie z cztonkami LGD

Semoanoy

12. Z jaka czescig cztonkow/partneréw LGD pozostajecie Panstwo (jako Biuro LGD) w
biezacym kontakcie (tj. przynajmniej raz na tydzien)? (pytanie jednokrotnego wyboru)
a. Z wszystkimi partnerami/cztonkami (100%)
b. Z wiecej niz potowg partneréw/cztonkow (50% - 99%)
c. Z wiecej niz jedng czwartg partnerow/cztonkéw, ale mniej niz potowg (25% -
49%)
d. Mnigj niz jedng czwartg cztonkéw/partneréw (0-25%)

13. Prosze wskazac jakie osoby uczestniczg w spotkaniach roboczych dotyczacych spraw
biezacy LGD? Prosze o zaznaczenie wszystkich pasujgcych odpowiedzi.
a. Przedstawiciele Zarzadu LGD
b. Przedstawiciel biura LGD
c. Przedstawiciele organu decyzyjnego LGD
d. Przedstawiciele cztonkéw/partneréw LGD
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e. Inni, kto? ..... (pytanie otwarte)

14. Jak czesto komunikujg sie Panstwo (jako Biuro LGD) z wszystkimi partnerami/cztonkami
LGD? (pytanie jednokrotnego wyboru)

Kilka razy w tygodniu

Co tydzien lub kilka razy w miesigcu

Raz w miesigcu

Raz na kwartat

Raz w miesigcu

Raz w roku

Rzadziej niz raz w roku

@mpoanoy

15. Jak czesto sg organizowane spotkania wszystkich cztonkéw/partnerdw LGD? (pytanie
jednokrotnego wyboru)

Kilka razy w tygodniu

Co tydzien lub kilka razy w miesigcu

Raz w miesigcu

Kilka razy do roku

Raz do roku

Rzadziej niz raz do roku

mPo0Tw

REALIZACJA ZASADY PARTNERSTWA

16. Czy dostrzegajg Panstwo jakie$ elementy, ktdre utrudniajg wspdtprace
partnerom/czitonkom w LGD? (pytanie jednokrotnego wyboru)
a. Tak
b. Nie

17. Co utrudnia wspotprace partnerom/cztonkom LGD? Prosze o zaznaczenie wszystkich
pasujgcych odpowiedzi. (pytanie wyswietla sie, jesli w pyt. 16 zaznaczono odp. a)

a. Czes¢ osdb ma klopoty z dalekim dojazdem na spotkania
b. Nie ma miejsca na spotkanie
c. Czlonkowie/ partnerzy nie sg zaangazowani
d. Konflikty personalne
e. Konflikty pomiedzy przedstawicielami réznych sektorow
f. Trudno znalez¢ czas na spotkania
g. Czesci osob brakuje motywacji do dalszej dziatalnosci w LGD
h. Inne, jakKie? ......ccccooviiiiiiiiiecec e (pytanie otwarte)

SIECI POWIAZAN

18. Czy LGD podejmowata wspadlne dziatania z

instytucjami/organizacjami/przedsiebiorstwami nienalezacymi do LGD a dziatajgcymi na
terenie? (pytanie jednokrotnego wyboru)

a. Tak

b. Nie

19. Z jakimi instytucjami nienalezgcymi do LGD podejmowali Panstwo dziatania? (Pytanie
wyswietlane jesli w pyt. 18 zaznaczono odp. a). (Pytanie otwarte)
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20. Jakie dziatania wspolnie Panstwo realizowali? (Pytanie wyswietlane jesli w pyt. 18
zaznaczono odp. a). (Pytanie otwarte)

21. Czy Panstwa LGD nalezy do sieci regionalnej LGD? (pytanie jednokrotnego wyboru)

a. Tak
b. Nie
22. Czy Panstwa LGD nalezy do sieci krajowej LGD? (pytanie jednokrotnego wyboru)
a. Tak
b. Nie

23. Czy LGD podejmowato wspotprace z innymi LGD (poza sieciami) w ciggu ostatniego
roku (od lipca 2011)? pytanie jednokrotnego wyboru)
a. Tak
b. Nie

24. Czego dotyczyta wspdtpraca z innymi LGD (Pytanie wyswietlane jezeli w pyt. 23
zaznaczono odp. a). (Pytanie otwarte)

25. Ile projektow wspdtpracy zrealizowali lub wcigz realizujg Panstwo od momentu
powstania?

26. Ile sposréd nich jest zakonczonych? (Pytanie wyswietla sie, jesli w pyt. 25 odp. > 0)

AKTYWNOSC

27. Czy LGD ubiegata sie o Srodki z innych zrddet niz PROW? (pytanie jednokrotnego
wyboru)
a. Tak
b. Nie

28. Ile razy starali sie Panstwo o $rodki z innych zrodet? ...... (Pvtanie wyswietlane, jesli w
pyt. 27 zaznaczono odp. a)

29. Ile razy udato sie pozyskac¢ Srodki? ........... (Pvtanie wyswietlane, jesli w pyt. 27
zaznaczono odp. a)

30. Z jakich zrodet LGD pozyskata Srodki? Prosze o zaznaczenie wszystkich pasujgcych
odpowiedzi. Jesli z danego programu nie realizowali Panstwa programéw, prosze wpisac
0. (Pytanie wyswietlane jesli w pyt. 29 odp. >0.)

projektow projekt/projekty?

a. Program Operacyjny Kapitat Ludzki

b. Regionalny Program Operacyjny

c. Europejska Wspotpraca Terytorialna
(INTERREG)
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d. Norweskie Mechanizmy
Finansowe/Mechanizmy Finansowe
Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej

e. Inne zrodto. Jakie?

NABORY

31. Prosze podac orientacyjng date (miesiac, rok) I naboru projektow w Panstwa LGD?
(pytanie otwarte)

32. Prosze poda¢, liczba nabordw zakonczonych?....

a. Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej — liczba nabordw: ...
b. Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw — liczba naboréw: ....
c. Odnowa i rozwdj wsi — liczba nabordw: ....
d. Mate projekty — liczba naboréw: ....

a. Rodznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej  — liczba nabordw: ...
b. Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw — liczba naboréw: ....
c. Odnowa i rozwoj wsi — liczba naboréw: ....
d. Mate projekty - liczba naboréw: ....

34. Czy byly nabory, w ktdorych nie zgtosita sie odpowiednia liczba chetnych? (Pytanie
jednokrotnego wyboru)

a. Tak
b. Nie
c. Nie mamy w biurze danych dotyczacych liczby chetnych

35. Ile wnioskow przyjeli Panstwo do realizacji w podziale na zakresy wsparcia (tj.
przekazali Panstwo do Urzedu Marszatkowskiego) od poczatku prowadzenia naboréw:

a. Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej — liczba przyjetych wnioskow: ...
b. Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw — liczba przyjetych wnioskdw: ....
c. Odnowa i rozwdj wsi — liczba przyjetych wnioskow: ....
d. Mate projekty — liczba przyjetych wnioskéw: ....

36. Prosze okresli¢, czego najczesciej dotycza projekty w ramach tzw. matych projektow w
Panstwa LGD zaczynajac od najbardziej popularnych. (pytanie otwarte) ..........

37. W jaki sposob najczesciej wybierane byty kryteria do oceny wnioskow o pomoc
finansowa, sktadanych do LGD? (Pytanie jednokrotnego wyboru)

a. O kryteriach najczesciej decydowat Zarzad LGD
b. O kryteriach decydowat organ decyzyjny
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c. Kryteria byly konsultowane z wszystkimi cztonkami/partnerami

d. Inny sposob, jaKii.......ccccoorrvereruernenen. (pytanie otwarte)

38. Czy stosowali Panstwo w przynajmniej jednym naborze kryterium oceniajgce
innowacyjnos¢ wybieranych operacji? (Pytanie jednokrotnego wyboru)
a. Tak
b. Nie

39. W ilu naborach zostato ono zastosowane? .... (pytanie wyswietlane, jesli w pyt. 38
zaznaczono odp. a)

40. Czy monitorujg Panstwo, czy po przekazaniu informacji o przyznaniu Srodkéw do
Urzedu Marszatkowskiego, wnioskodawca otrzymat pomoc finansowa? (Pytanie
jednokrotnego wyboru)

a. Tak
b. Nie

41. Czy dokonujg Panstwo ewaluacji wdrazania lokalnej strategii rozwoju? (Pytanie
Jjednokrotnego wyboru)
a. Tak
b. Nie

42. Czy wykorzystujg Panstwo wyniki ewaluacji? Prosze zaznaczy¢ wszystkie pasujgce

odpowiedzi. (Pytanie wyswietla sie, jesli w pyt. 41 zaznaczono odp. a).

a. Tak, do zmian w zakresie celow LSR

b. Tak, do zmian w kryteriach wyboru projektow

c. Tak, do innych zmian. Jakich: ........ (pytanie otwarte)

d. Nie, nie wykorzystujemy wynikéw ewaluacji.
(jesli zaznaczono odp. a, b lub ¢, brak moZliwosci wyboru d; jesli zaznaczono d, brak
mozliwosci wyboru a, b lub ¢)

DANE ZE SPRAWOZDAWCZO0SCI

W tym bloku pytan, prosimy o siegniecie do sprawozdar z realizacji LSR oraz do
sprawozdan z realizacji operacji w ramach ,,Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007-2013” (dziatania 4.31 Funkcjonowanie LGD, nabywanie umiejetnosci i
aktywizacja), ktore Paristwo przygotowali dla Urzedu Marszatkowskiego. Prosimy na ich
podstawie wpisac odpowiednie informacje (naleZy zebrac fgczne dane ze sprawozdania
zatwierdzonego przez Urzad Marszatkowski za rok 2011).

43. Na podstawie pkt 13 ze sprawozdania za rok 2011 z realizacji LSR prosze wpisac tgczng
liczbe podmiotow, ktdre skorzystaty w 2011 r. z doradztwa w biurze LGD w zakresie
przygotowywania wnioskdw o przyznanie pomocy w ramach dziatania ,Wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju”

 Podmiot _____ |liccba
Osoby fizyczne (z  wylaczeniem o0s6b  fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza)
Przedsiebiorcy (w tym osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza)
Organizacje pozarzadowe
Inne podmioty
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44, Na podstawie pkt. II 2 i IV. 1 ze sprawozdania za rok 2011 z realizacji operacji w
ramach PROW 2007 — 2013 (Dziatania 4.31), prosze podac liczbe zrealizowanych zadan
i liczbe uczestnikéw:

e b zadan | Liczba uczestnikow

Badania nad obszarem objetym LSR

Szkolenia zespotu biorgcego udziat we
wdrazaniu LSR

Szkolenia lokalnych lideréw

45. Na podstawie pkt. 12 z ostatniego zatwierdzonego sprawozdania z realizacji LSR prosze
0 wskazanie stanu realizacji poszczegdlnych wskaznikow realizacji LSR

Nazwa wskaznika Poziom docelowy Poziom wskazany w ostatnim
sprawozdaniu z realizacji LSR

PROWADZENIE LGD

46. Prosze wskazac jakie czynniki utrudniajg prowadzenie dziatalnosci LGD (prosze ocenic
kazdy czynnik w skali 1-5, gdzie 1 oznacza brak trudnosci a 5 — wiele trudnosci):

Sposodb finansowanie LGD

Sposdb rozliczania wydatkow

Wymogi dotyczace sprawozdawczosci

Biurokracja

Konieczno$¢ stosowania zatozen podejscia LEADER

Stabe zaangazowanie cztonkow/ partnerow

Brak oséb z odpowiednimi kwalifikacjami do pracy w LGD

Inne, jakie ?.................. (pytanie otwarte)

Semoanoo

47. Jak Pana/Pani zdaniem ponizsze czynniki wptywajg na realizacje LSR?

Zdecydowanie | Raczej Raczej Zdecydowanie | Trudno
pozytywnie pozytywnie | negatywnie | negatywnie powiedziec

Zasoby
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Wielko$¢ obszaru,
na ktorym
funkcjonuje LGD

Zakres dziatan
LGD

Potencjat

kadrowy LGD

48. Czy po 2013 r. LGD powinny otrzymac petne kompetencje dotyczace wyboru wnioskow
0 przyznanie pomocy oraz wyptate srodkdw i kontrole realizacji projektow: (Pytanie
Jjednokrotnego wyboru)

a. Tak

b. Nie

49. Dlaczego tak/ dlaczego nie? (pytanie otwarte)

5.4.2. Kwestionariusz wywiadu internetowego z przedstawicielami zarzadu LGD

1. Prosze wybra¢ wojewddztwo na terenie, ktdrego dziata Panstwa LGD.
2. Prosze z listy wybrac¢ Panstwa LGD.

3. Jaka funkcje petni Pan(i) w zarzadzie?
a. Prezes zarzadu
b. Wiceprezes zarzadu (zastepca)
c. Czlonek zarzadu

4. Czy jest Pan(i) przedstawicielem sektora. (pytanie jednokrotnego wyboru)
a. Publicznego
b. Spotecznego
¢. Gospodarczego

Na poczatku chcielibysmy poznac Pana/Pani opinie na temat dziatania stowarzyszenia.
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5. Czy w Pana/Pani opinii LGD liczy odpowiednig liczbe partneréw/cztonkow? (Pytanie
Jjednokrotnego wyboru)
a. partneréw/cztonkéw LGD jest za duzo
b. partneréw/cztonkéw LGD jest za mato
c. partnerow/cztonkéw LGD jest w sam raz

6. W jaki sposob komunikuje sie Pan(i) z partnerami/cztonkami LGD? Prosze o zaznaczenie
wszystkich pasujgcych odpowiedzi.

Regularne spotkania

Nieregularne spotkania (Spotkania w razie potrzeby / ad hoc)

Kontakty telefoniczne

Kontakty przez e-mail

Zamieszczanie wiadomosci na stronie internetowej

Forum internetowe

Semoanoy

Nie komunikujemy sie z cztonkami LGD

7. Jak czesto sposob komunikuje sie Pan(i) z partnerami/cztonkami LGD? (Wyswietlone
zostajg po kolei kategorie, ktore zostaty wskazane w pytaniu nr 6.)
a. Kilka razy w tygodniu
b. Co tydzien lub kilka razy w miesigcu
Cc. Raz w miesigcu
d. Rzadziej niz raz w miesigcu

8. Prosze powiedzie¢ na ile sie Pan(i) zgadza z nastepujgcymi stwierdzeniami (Pytanie
jednokrotnego wyboru):
a. Partnerstwo w naszej LGD dziata bez zarzutu
b. Partnerstwo w naszej LGD dziata dobrze, ale z pewnymi zastrzezeniami
c. Partnerstwo w naszej LGD dziata niedobrze
d. Wiasciwie nie mozna mowic o partnerstwie w naszej LGD

9. (Jesli w poprzednim pytaniu odp. b.) Jakie to zastrzezenia. Prosze o zaznaczenie
wszystkich pasujgcych odpowiedzi.

Czlonkowie / Partnerzy sg mato aktywni

b. Za mato spotkan

C. Za mato konsultacji

d. Przedstawiciele biura LGD maja zbyt duzy wptyw

e. Inne. Jakie? .......cccoovirnnnnnnn.

Q

10. Jak Pana/Pani zdaniem ponizsze czynniki wptywajg na realizacje LSR? (Pytanie
jednokrotnego wyboru)

asoby pozytywnie pozytywnie | nega nie | nega nie powiedziec

Wielko$¢ obszaru,
na ktorym
funkcjonuje LGD

Liczba
mieszkancow na
obszarze objetym
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Zakres dziatan
LGD
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WPLYW DZIALANIA LGD NA OBSZAR WIEJSKI

11. Prosze powiedzie¢, na ile sie Pan(i) zgadza z nastepujgcymi stwierdzeniami?
a. Zauwazytem pozytywne zmiany w spotecznosci lokalnej dzieki dziataniom LGD.
(Pytanie jednokrotnego wyboru)
i. Zdecydowanie tak(b)
ii. Raczej tak(b)
iii. Raczej nie
iv. Zdecydowanie nie
v. Trudno powiedzie¢
b. Prosze podac przyktad (pytanie otwarte)
c. Dziatalno$¢ LGD przyczynia sie do (Prosze o zaznaczenie wszystkich pasujgcych
odpowiedzi):
i. tworzenia nowych inicjatyw w spotecznosci lokalnej
ii. tworzenia nowych podmiotow w spotecznosci lokalnej
iii. tworzenia nowych form wspdtpracy w spotecznosci lokalnej
iv. nie przyczynia sie do zadnego z powyzszych
(Jesli zaznaczono pyt. iv, brak moZliwosci wyboru i, i lub ifi; jesli
zaznaczono i, if lub iii, brak moZliwosci wyboru iv)

d. Zauwazylem negatywne skutki dziatania LGD (Pytanie jednokrotnego wyboru)
i. Zdecydowanie tak (e)
i. Raczej tak (e)
ii. Raczej nie

iv. Zdecydowanie nie

v. Trudno powiedzie¢
e. Prosze podac przyktad (pytanie otwarte)
f. Dziatania LGD przyczyniajg sie do realizacji lokalnej strategii rozwoju. (Pytanie

Jjednokrotnego wyboru)

i. Zdecydowanie tak (g)

ii. Raczej tak (g)

iii. Raczej nie

iv. Zdecydowanie nie

v. Trudno powiedzie¢
g. Prosze podac przyktad (pytanie otwarte)
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h. Partnerzy/cztonkowie LGD angazujg sie w dziatalnos¢ LGD. (Pytanie
jednokrotnego wyboru)
i. Zdecydowanie tak (i)
ii. Raczej tak(i)
iii. Raczej nie
iv. Zdecydowanie nie
v. Trudno powiedzie¢
i. Prosze podac przyktad (pytanie otwarte)

j.  Powstanie LGD zwiekszyto aktywno$¢ przedstawicieli sektora spotecznego w
spotecznosci lokalnej. (Pytanie jednokrotnego wyboru)
i. Zdecydowanie tak (k)
ii. Raczej tak(k)
ii. Raczej nie
iv. Zdecydowanie nie
v. Trudno powiedzie¢
k. Prosze podac przyktad (pytanie otwarte)

I.  Powstanie LGD zwiekszyto aktywnos¢ przedstawicieli sektora gospodarczego w
spotecznosci lokalnej. (Pytanie jednokrotnego wyboru)
i. Zdecydowanie tak (m)
ii. Raczej tak (m)
iii. Raczej nie
iv. Zdecydowanie nie
v. Trudno powiedzie¢

m. Prosze podac przyktad (pytanie otwarte)

5.4.3. Kwestionariusz wywiadu internetowego z przedstawicielami organu decyzyjnego
LGD

1. Prosze wybra¢ wojewddztwo na terenie, ktdrego dziata Panstwa LGD.
2. Prosze z listy wybrac¢ Panstwa LGD.

3. Czy jest Pan(i) przedstawicielem sektora: (Pytanie jednokrotnego wyboru)
a. Publicznego
b. Spotecznego
c. Gospodarczego

PRZEPROWADZANIE KONKURSOW

4. Jak ocenia Pan(i) zainteresowanie organizowanymi przez LGD naborami na przyznanie
pomocy finansowej? Zainteresowanie jest (Pytanie jednokrotnego wyboru)
a. Bardzo duze
b. Raczej duze
Cc. Raczej mate
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d. Zdecydowanie mate

Ile sposrod wptywajacych wnioskdw o przyznanie pomocy finansowej — w Pana/Pani
ocenie — w rzeczywistosci realizuje cele lokalnej strategii rozwoju? (Pytanie
Jjednokrotnego wyboru)

Wszystkie lub niemal wszystkie

Wiekszo$¢

W okoto potowie

Mniejszos¢

Zaden lub niemal zaden

Trudno powiedzie¢

mPoO0 T

Czy wptywaja projekty niezgodne z celami lokalnej strategii rozwoju? (Pytanie
Jjednokrotnego wyboru)

a. Tak

b. Nie

C. Nie pamietam

Jak Pan(i) ocenia procedury organizowanych przez LGD naborow? (Pytanie
jednokrotnego wyboru)

a. Bardzo przyjazne

b. Raczej przyjazne

C. Raczej nieprzyjazne

d. Bardzo nieprzyjazne

Co moze by¢ utrudnieniem dla wnioskodawcdw ubiegajgcych sie o pomoc finansowg?
Prosze o zaznaczenie wszystkich pasujacych odpowiedzi:

Zbyt duza biurokracja

Zbyt Scista kontrola wydatkow

Refundacja (brak zaliczkowania)

Wysoki wktad wiasny

Inne, jakie?

PoooTo

Czy Pana/Pani zdaniem, przyjety system wyboru wnioskéw umozliwia wybdr projektow
najlepiej wpisujacych sie w cele i przedsiewziecia LSR? (Pytanie jednokrotnego wyboru)
Zdecydowanie tak

Raczej tak

Raczej nie (10)

Zdecydowanie nie (10)

Trudno powiedzie¢

(OIS

Ktdre cele LSR najtrudniej bedzie osiggnac przy przyjetym systemie wyboru wnioskow?
Prosze o zaznaczenie wszystkich mozliwych odpowiedzi (Pytanie wyswietla sie, jesli w
pyt. 9 odp. c lub d)

Podniesienie jakosci zycia ludnosci na obszarze objetym LSR

Rozwijanie aktywnosci spotecznosci lokalnej

Rozwijanie turystyki i rekreacji na obszarze objetym LSR

Promowanie, zachowanie, odtworzenie, zabezpieczenie Ilub oznakowanie
cennego lokalnego dziedzictwa krajobrazowego i przyrodniczego, w
szczegolnosci obszardw objetych poszczegdlnymi formami ochrony przyrody, w
tym obszaréw Natura 2000

a0 oo
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e. Zachowanie lokalnego dziedzictwa kulturowego i historycznego

Inicjowanie powstawania, przetwarzania lub wprowadzania na rynek produktow

i ustug, ktorych podstawe stanowig lokalne zasoby, tradycyjne sektory

gospodarki lub lokalne dziedzictwo, w tym kulturowe, historyczne Ilub

przyrodnicze, albo podnoszenie jakosci takich produktéow lub ustug - z

wytgczeniem dziatalnosci rolniczej

g. Wykorzystanie energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych w celu poprawienia
warunkéw prowadzenia dziatalno$ci kulturalnej lub gospodarczej, w tym
polegajgcej na wynajmie pokoi w gospodarstwie rolnym, z wytgczeniem
dziatalnosci rolniczej

h. Inne. Jakie? .........cccccoue... (pytanie otwarte)

h

WPLYW DZIALANIA LGD NA OBSZAR WIEJSKI

11. Prosze powiedzie¢, na ile sie Pan(i) zgadza z nastepujgcymi stwierdzeniami? (Pytanie
jednokrotnego wyboru)
a. Zauwazytem pozytywne zmiany w spotecznosci lokalnej dzieki dziataniom LGD
i. Zdecydowanie tak (b)
i. Raczej tak (b)
ii. Raczej nie
iv. Zdecydowanie nie
v. Trudno powiedzie¢
b. Prosze podac¢ przyktad (pytanie otwarte)

c. Dziatalno$¢ LGD przyczynia sie do (Prosze o zaznaczenie wszystkich pasujgcych
odpowiedzi):
ii. tworzenia nowych inicjatyw w spotecznosci lokalnej
ii. tworzenia nowych podmiotdw w spotecznosci lokalnej
iv. tworzenia nowych form wspdtpracy w spotecznosci lokalnej
V. nie przyczynia sie do zadnego z powyzszych
(Jesli zaznaczono pyt. iv, brak moZliwosci wyboru i, i lub ifi; jesli zaznaczono i, ii lub i,
brak mozliwosci wyboru iv)

d. Zauwazylem negatywne skutki dziatania LGD (Pytanie jednokrotnego wyboru)
i. Zdecydowanie tak (e)
ii. Raczej tak (e)
iii. Raczej nie
iv. Zdecydowanie nie
v. Trudno powiedzie¢
e. Prosze podac przyktad (pytanie otwarte)

f. Dziatania LGD przyczyniajg sie do realizacji lokalnej strategii rozwoju. (Pytanie
Jjednokrotnego wyboru)
i. Zdecydowanie tak (g)
ii. Raczej tak (g)
iii. Raczej nie
iv. Zdecydowanie nie
v. Trudno powiedzie¢
g. Prosze podac przyktad (pytanie otwarte)
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Partnerzy/cztonkowie LGD angazujg sie w dziatalnos¢ LGD. (Pytanie
jednokrotnego wyboru)

i. Zdecydowanie tak(i)

ii. Raczej tak(i)

iii. Raczej nie

iv. Zdecydowanie nie

v. Trudno powiedzie¢
Prosze podac przyktad (pytanie otwarte)

Powstanie LGD zwiekszyto aktywnos¢ przedstawicieli sektora spotecznego w
spotecznosci lokalnej. (Pytanie jednokrotnego wyboru)

i. Zdecydowanie tak (k)

ii. Raczej tak (k)

iii. Raczej nie

iv. Zdecydowanie nie

v. Trudno powiedzie¢
Prosze podac przyktad (pytanie otwarte)

Powstanie LGD zwiekszyto aktywnos¢ przedstawicieli sektora gospodarczego w
spotecznosci lokalnej. (Pytanie jednokrotnego wyboru)
i. Zdecydowanie tak (m)
ii. Raczej tak (m)
iii. Raczej nie
iv. Zdecydowanie nie
v. Trudno powiedzie¢

. Prosze podac przyktad (pytanie otwarte)

Dobdr dziatan w ramach Osi 3 Leader pozwala realizowa¢ dziatania
odpowiadajace potrzebom spotecznosci lokalnej: (Pytanie jednokrotnego
wyboru)
i. Zdecydowanie tak (0)
i. Raczej tak (0)
ii. Raczej nie
iv. Zdecydowanie nie
v. Trudno powiedzie¢
Prosze podac przyktad (pytanie otwarte)

Dobor dziatan w ramach matych projektow pozwala realizowac dziatania
odpowiadajgce potrzebom spotecznosci lokalnej : (Pytanie jednokrotnego
wyboru)
i. Zdecydowanie tak (q)
i. Raczej tak (q)
ii. Raczej nie
iv. Zdecydowanie nie
v. Trudno powiedzie¢
Prosze podac przyktad (pytanie otwarte)
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12. Jak Pana/Pani zdaniem ponizsze czynniki wptywajg na realizacje LSR?

Zasob Zdecydowanie | Raczej Raczej Zdecydowanie | Trudno
asoby pozytywnie pozytywnie | negatywnie | negatywnie powiedziec

Wielkos$¢ obszaru,
na ktorym
funkcjonuje LGD

Zakres dziatan
LGD

Potencjat

kadrowy LGD

5.4.4. Kwestionariusz wywiadu internetowego z cztonkami/partnerami LGD

1. Prosze wybra¢ wojewddztwo na terenie, ktdrego dziata Panstwa LGD.
2. Prosze z listy wybrac¢ Panstwa LGD.

3. Czy jest Pan(i) przedstawicielem sektora: (Pytanie jednokrotnego wyboru)
a. Publicznego
b. Spotecznego
c. Gospodarczego

Na poczatku chcielibyémy poznac Pana/Pani opinie na temat dziatania LGD.

4. Czy w Pana/Pani opinii LGD liczy odpowiednig liczbe partnerédw/cztonkéw? (Pytanie
Jjednokrotnego wyboru)
a. partnerow/cztonkdw LGD jest za duzo
b. partneréw/cztonkéw LGD jest za mato
c. partneréw/cztonkéw LGD jest w sam raz

5. Czy w Pana/Pani opinii obszar geograficzny dziatalnosci LGD jest odpowiedni? (Pytanie
Jjednokrotnego wyboru)
a. Obszar jest zbyt rozlegly
b. Obszar jest zbyt maty
C. Obszar jest w sam raz
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6. W jaki sposob komunikuje sie Pan(i) z biurem LGD? (Prosze o zaznaczenie wszystkich
pasujacych odpowiedzi)

Regularne spotkania

Nieregularne spotkania (Spotkania w razie potrzeby / ad hoc)

Kontakty telefoniczne

Kontakty przez e-mail

Czytanie wiadomosci na stronie internetowej

Forum internetowe

Inny sposob komunikacji. JaKi?..........covvvvvirnneereeieeieeeieeeeeenen, (pytanie otwarte)

Nie komunikujemy sie z biurem LGD

Semoan oo

7. Jak czesto sposob komunikuje sie Pan(i) z biurem LGD? (Wyswietlone zostaja po kolei
kategorie, ktore zostaty wskazane przez respondenta w poprzednim pytaniu).
a. Kilka razy w tygodniu
b. Co tydzien lub kilka razy w miesigcu
Cc. Raz w miesigcu
d. Rzadziej niz raz w miesigcu

REALIZACJA ZASADY PARTNERSTWA

8. Czy dostrzega Pan(i) jakie$ elementy, ktore utrudniajg wspodtprace partnerom/cztonkom
w LGD? (Pytanie jednokrotnego wyboru)
a. Tak
b. Nie

9. Co moze utrudnia¢ wspotprace partnerom/cztonkom LGD? (Prosze o zaznaczenie
wszystkich pasujacych odpowiedzi) (Pytanie wyswietla sie, jesli w pyt. 8 zaznaczono
odp. a

. Czes¢ osdb ma ktopoty z dalekim dojazdem na spotkania

Nie ma miejsca na spotkanie

Czlonkowie / Partnerzy nie sg zaangazowani

Konflikty personalne

Konflikty pomiedzy przedstawicielami réznych sektorow

Trudno znalez¢ czas na spotkania

Czesci 0sob brakuje motywacji do dalszej dziatalnosci w LGD

Inne, JaKie? ......cocooiiiiieeeeeeee e

Sempoo oo

10. Ile kilometréw musi Pan(i) pokona¢, by przyjecha¢ na spotkanie w Biurze LGD? (Jesli
jest Pan(i) z tej samej miejscowosci prosze wpisac zero)

11. Czy w lokalnej strategii rozwoju dokonywane byty zmiany? (Pytanie jednokrotnego

wyboru)
a. Tak
b. Nie
c. Nie wiem

12. Czy zmiany wprowadzane do lokalnej strategii rozwoju byty z Panem/Panig
konsultowane? (pytanie wyswietla sie, jesli w pyt. 11 zaznaczono odp. a)
a. Tak
b. Nie
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13. W jaki sposdb? .................... (pytanie wyswietla sie, jesli w pyt. 12 zaznaczono odp. a)

14. Czy uczestniczyt Pan(i) w przygotowaniu kryteriow konkurséw? (Pytanie jednokrotnego

wyboru)
a. Tak
b. Nie

15. Czy miat Pan(i) wptyw na to, w jakich tematach/zakresach beda otwierane nabory na
wnioski 0 pomoc finansowga? (Pytanie jednokrotnego wyboru)
a. Tak
b. Nie

WPLYW DZIALANIA LGD NA OBSZAR WIEJSKI

16. Prosze powiedzie¢, na ile sie Pan(i) zgadza z nastepujgcymi stwierdzeniami?
a. Zauwazytem pozytywne zmiany w spotecznosci lokalnej dzieki dziataniom LGD
(Pytanie jednokrotnego wyboru)
i. Zdecydowanie tak (b)
ii. Raczej tak (b)
iii. Raczej nie
iv. Zdecydowanie nie
v. Trudno powiedzie¢
b. Prosze podac¢ przyktad (pytanie otwarte)
c. Dziatalnos¢ LGD przyczynia sie do (Prosze zaznaczyC wszystkie pasujgce
odpowiedzi):
i. tworzenia nowych inicjatyw w spotecznosci lokalnej
ii. tworzenia nowych podmiotow w spotecznosci lokalnej
iii. tworzenia nowych form wspdtpracy w spotecznosci lokalnej
iv. nie przyczynia sie do zadnego z powyzszych
(Jesli zaznaczono pyt. iv, brak mozliwosci wyboru i, i lub ifi; jesli zaznaczono i, ii lub iii
brak moZliwosci wyboru iv)

d. Zauwazylem negatywne skutki dziatania LGD (Pytanie jednokrotnego wyboru)
i. Zdecydowanie tak (e)
ii. Raczej tak (e)
iii. Raczej nie
iv. Zdecydowanie nie
v. Trudno powiedzie¢
e. Prosze podac przyktad (pytanie otwarte)

f. Dziatania LGD przyczyniajg sie do realizacji lokalnej strategii rozwoju. (Pytanie
jednokrotnego wyboru)
i. Zdecydowanie tak (g)
ii. Raczej tak (g)
iii. Raczej nie
iv. Zdecydowanie nie
v. Trudno powiedzie¢
g. Prosze podac przyktad (pytanie otwarte)

138




* § Kx

Program
PSDB X I A X Rozwoju
....... * Obszarow
i WYG dr Wieiskich
na lata 2007-2013

Ocena funkcjonowania LGD realizujgcych LSR w ramach PROW 2007 - 2013

h. Partnerzy/cztonkowie LGD angazujg sie w dziatalnos$¢ LGD. (Pytanie
Jjednokrotnego wyboru)
i. Zdecydowanie tak (i)
i. Raczej tak (i)
ii. Raczej nie
iv. Zdecydowanie nie
v. Trudno powiedzie¢
i. Prosze podac przyktad (pytanie otwarte)

j.  Powstanie LGD zwiekszyto aktywno$¢ przedstawicieli sektora spotecznego w
spotecznosci lokalnej. (Pytanie jednokrotnego wyboru)
i. Zdecydowanie tak (k)
i. Raczej tak (k)
ii. Raczej nie
iv. Zdecydowanie nie
v. Trudno powiedzie¢
k. Prosze podac przyktad (pytanie otwarte)

I.  Powstanie LGD zwiekszyto aktywnos$¢ przedstawicieli sektora gospodarczego w
spotecznosci lokalnej. (Pytanie jednokrotnego wyboru)
i. Zdecydowanie tak (m)
i. Raczej tak (m)
ii. Raczej nie
iv. Zdecydowanie nie
v. Trudno powiedzie¢
m. Prosze podac przyktad (pytanie otwarte)

17. Jak Pana/Pani zdaniem ponizsze czynniki wptywajg na realizacje LSR?

asoby pozytywnie pozytywnie | negatywnie | negatywnie powiedziec

Wielko$¢ obszaru,
na ktorym
funkcjonuje LGD

Zakres dziatan
LGD

Potencjat

kadrowy LGD
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wsparcia, jakie sg
udostepnione
LGD

5.5.Kwestionariusz wywiadu CATI z beneficjentami projektow

Wprowadzenie:

Dzien dobry. Nazywam Si€ .........ccccc..... i jestem pracownikiem firmy PSDB. Na zlecenie
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzimy ogdlnopolskie badanie dotyczace lokalnych
grup dziatania. Chciatbym przeprowadzi¢ z P. krotkg ankiete na temat LGD i zrealizowanego
przez p. projektu.

1. Na poczatku chciat/abym sie dowiedzie¢ czy jest p. (pytanie jednokrotnego wyboru).
a. Przedstawicielem instytucji publicznej (np. wtadze samorzgdowe)
b. Przedstawicielem organizacji pozarzagdowej
c. Wiascicielem lub pracownikiem reprezentujgcym podmiot gospodarczy

WNIOSKI I REALIZACJA PROJEKTOW

2. Czy sktadali panstwo wniosek o przyznanie pomocy finansowej do lokalnej grupy
dziatania?
a. Tak
b. Nie — koniec ankiety
c. Nie wiem (ankieter: nie czyta¢) — koniec ankiety

3. Czy uzyskali panstwo pomoc finansowg i zrealizowali swdj projekt? (pytanie
wyswietlane jezeli w pyt. 2 wybrano odpowied? a.)
a. Tak
b. Nie — koniec ankiety

4. Czego dotyczyt panstwa projekt? (pytanie wielokrotnego wyboru. Kategorie odpowiedzi
w zaleznosci od tego, jaki projekt realizowat respondent — informacjia na podstawie
bazy)

a. (Jesli beneficjent realizowat projekt w ramach tzw. matych projektow — ankieter
stucha, dopytuje i zaznacza wtasciwg odpowiedz).

/. organizacja szkolen / pozostata dziatalnos¢ edukacyjna;

/. promocja lokalnej aktywnosci (w tym kulturalnej);

ifi, rozwdj turystyki (w tym tworzenie stron www, publikacji, oznaczanie

obiektow itp.)

/v. wsparcie rozwoju lub promocja lokalnych produktéw

v. organizacja imprez kulturalnych, rekreacyjnych, sportowych;

Vi, zakup i nasadzenia tradycyjnej roslinnosci oraz starych odmian roélin,

vii, zakup oprogramowania, urzadzen i sprzetu komputerowego,
udostepnianie ich na potrzeby spotecznosci wiejskiej;
viii. renowacja, zabezpieczenie i oznakowania miejsc i budowli

charakterystycznych dla danej miejscowosci (w tym uporzadkowanie
terenu wokot tych miejsc);

ix. odnawianie elewacji i dachéw budynkdw, ogrodzen, oraz innych
obiektow charakterystycznych dla budownictwa danego regionu;
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wsparcie zespotdw artystycznych, folklorystycznych oraz innych grup i
zespotow kultywujgcych miejscowe tradycje i zwyczaje (w tym zakupy
strojow itp.);

wsparcie tradycyjnych zawoddw i rzemiosta oraz tworczosci lokalnej lub
ludowej

budowa/odbudowa matej infrastruktury turystycznej, (np. punktow
widokowych, miejsc wypoczynkowych i biwakowych, tras narciarstwa
biegowego i zjazdowego, tras rowerowych);

zakup wyposazenia $wietlic wiejskich i ich remont

b. (Jesli beneficient realizowat projekt w ramach dziatari RoZnicowanie w kierunku
dziatalnosci nierolniczej lub Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw):

L.
/A
/il
v.
V.
Vi,

Vil
Vili.
IX.
X.
XI,
Xil.

ustugi dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa;
ustugi dla ludnoéci;

sprzedaz hurtowa i detaliczna;

rzemiosto lub rekodzielnictwo;

roboty i ustugi budowlane oraz instalacyjne;
ustugi turystyczne oraz zwigzane ze
wypoczynkiem;

ustugi transportowe;

ustugi komunalne;

przetwodrstwo produktow rolnych lub jadalnych produktow lesnych;
magazynowanie lub przechowywanie towarow;

wytwarzanie produktow energetycznych z biomasy;

rachunkowo$¢, doradztwo lub ustugi informatyczne;

sportem, rekreacjg i

c. (Jesli beneficient realizowat projekt w ramach dziatania Odnowa i rozwoj wsi):

A
7.

/A

.
V.

Vi,

vil.

Vilfl.

budowy, przebudowy, remontu lub wyposazenia obiektow:

petigcych funkcje publiczne, spoteczno-kulturalne, rekreacyjne i
sportowe;

stuzacych promocji obszaréw wiejskich, w tym propagowaniu i
zachowaniu dziedzictwa historycznego, tradydji, sztuki oraz kultury,
ksztattowania obszaru przestrzeni publicznej;

budowy remontu lub przebudowy infrastruktury zwigzanej z rozwojem
funkgji turystycznych, sportowych lub spoteczno-kulturalnych;

zakupu obiektdw charakterystycznych dla tradycji budownictwa w
danym regionie, w tym budynkdw bedacych zabytkami, z
przeznaczeniem na cele publiczne;

odnawiania, eksponowania lub konserwacji lokalnych pomnikow
historycznych, budynkdw bedgcych zabytkami lub miejsc pamieci;
kultywowania tradycji spotecznosci lokalnej oraz tradycyjnych zawodow

5. Czy oprdcz wniosku do lokalnej grupy dziatania wnioskowali panstwo o dofinansowanie
w ramach Osi III Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich?

a. Tak
b. Nie

6. Skad dowiedzieli sie Parstwo o naborze wnioskdw w LGD?
a. Ze strony internetowej LGD
b. Z maila wystanego do nas przez LGD
c. Poprzez poczte pantoflowa
d. W inny sposdb (jaki?)
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7. Dlaczego zdecydowali sie panstwo na ztozenie wniosku o przyznanie pomocy finansowej
do lokalnej grupy dziatania? (pytanie wielokrotnego wyboru),
a. Byta to jedyna mozliwo$¢ uzyskania Srodkdow na projekt (inaczej nie
uzyskalibysmy srodkdow)
b. Nie otrzymaliSmy dofinansowania z Osi III Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich
c. DowiedzieliSmy sie o naborze, wiec postanowiliSmy wykorzysta¢ okazje (kwestia
dostepnosci w danym miejscu i czasie)
d. ZostaliSmy zacheceni do ztozenia wniosku przez LGD
e. LGD pomogta nam napisa¢ wniosek
f. Inne przyczyny, jakie? ..........ccccoevviiienins

8. Czy na etapie sktadania wniosku napotkali panstwo na jakie$ problemy?
a. Tak
b. Nie

9. Jakie to byty problemy? (pytanie wyswietlane jesli w pyt. 8 wybrano odp. a)
(wielokrotnego wyboru):

a. Problemy z przygotowaniem wniosku
b. Trudnosci z odniesieniem sie do zatozen lokalnej strategii rozwoju
c. Skomplikowane lub niezrozumiate przepisy
d. Trudnosci w spetnieniu kryteriow wyboru projektow
e. Niewystarczajgca wiedza, brak informacji lub trudnosci w dostepie do informacji
f. Inne, jakie? ...............
10. Czy na etapie realizacji projektu napotkali pafistwo na jakie$ problemy?
a. Tak
b. Nie

11. Jakie to byty problemy? (pytanie wyswietlane jesli w pyt. 10 wybrano odp. a)
(wielokrotnego wyboru),

a. Problemy bezposrednio zwigzane z przedmiotem dziatalnosci
b. Problemy finansowe
c. Problemy formalno — prawne
d. Problemy personalne (np. z pracownikami, cztonkami/ partnerami itp.)
e. Problemy z terminowa realizacjg harmonogramu (opdznienia itp.)
f. Niewystarczajgca wiedza, brak informacji lub trudnosci w dostepie do informacji
g. Inne, jakie? ...,
12. Czy na etapie rozliczania projektu napotkali pafstwo na jakie$ problemy?
a. Tak
b. Nie

13. Jakie to byty problemy? (pytanie wyswietlane jesli w pyt. 12 wybrano odp. a)
(wielokrotnego wyboru),

Problemy z terminowa realizacjg harmonogramu (opdznienia itp.)

Problemy finansowe

Problemy formalno — prawne

Niewystarczajgca wiedza, brak informacji lub trudnosci w dostepie do informacji

Inne, jakie? .....

(CEES I
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Czy na etapie sktadania wniosku, realizacji lub rozliczania projektu korzystali panstwo z
jakiejs formy wsparcia ze strony LGD?

a. Tak

b. Nie

Na jakim etapie? (pytanie wyswietlane jesli w pyt. 14 wybrano odp. a) (wielokrotnego
wyboru)

a. Na etapie sktadania wniosku

b. Na etapie realizacji projektu

c. Na etapie rozliczania projektu

Jak panstwo oceniajg wsparcie uzyskane ze strony LGD? Prosze oceni¢ na skali 5
punktowej, gdzie 1 oznacza ocene negatywng (wsparcie nie spetnito oczekiwan), 5
ocene pozytywng (w petni spetnito moje oczekiwania). (pytanie wyswietlane jesli w pyt.
14 wybrano odp. a).

a. 1 (wsparcie nie spetnito moich oczekiwan)
b. 2
c. 3
d. 4
e. 5 (wsparcie w petni spetnito moje oczekiwania)
Prosze sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej nie otrzymali panstwo tej pomocy finansowej.
Czy w takim przypadku zrealizowaliby panstwo projekt?

a. Tak

b. Nie

W jaki sposob zrealizowaliby panstwo ten projekt? (pytanie wyswietlane jesli w pyt. 17
wybrano odp. a) (pytanie wielokrotnego wyboru)

Uzyskalibysmy dofinansowanie z innego zrédta

ZrealizowalibySmy zaplanowane dziatania ze $srodkow wiasnych
ZrealizowalibySmy jedynie dziatania niewymagajace finansowania
ZrealizowalibySmy inne dziatania lub ograniczylibysmy ich zakres

Realizacja dziatan zostataby odtozona w czasie

Realizacja dziatan rozpoczetaby sie zgodnie z planem, lecz zostataby
przedtuzona

g. Inaczej, w jaki sposOb? ..........ccceevveunnns

mPo0Tw

KONTAKT I WSPOLPRACA Z LGD

19.

20.

21,

Czy pozostajg Panstwo w kontakcie z LGD?

tak, nasi przedstawiciele chodzg na organizowane przez LGD spotkania
tak, od czasu do czasu kontaktujemy sie telefonicznie

tak, czytamy komunikaty na stronie internetowej LGD

tak, kontaktujemy sie w inny sposdb (jaki?)

nie mamy z LGD zadnego kontaktu"

oo oo

Czy brali Pafstwo udziat w tworzeniu lokalnej strategii rozwoju?
a. Tak
b. Nie

W jaki sposéb uczestniczyli Panstwo w jej tworzeniu?

143




* § ZKok

P
PSDB ;*( PN
5w E Obszarow
i WG e Wiejskich

na lata 2007-2013

Ocena funkcjonowania LGD realizujgcych LSR w ramach PROW 2007 - 2013

22. Czy Panstwa wspotpraca z LGD dotyczyta kiedykolwiek innych kwestii niz tylko
realizowany przez Panstwa projekt?

OCENA FUNKCJONOWANIA LGD

23. Prosze odpowiedzie¢ na ile zgadzajg sie Panstwo z ponizszymi opiniami:

Trudno powiedzie¢
Zdecydowanie sie

Zdecydowanie sie
nie zgadzam

JesteSmy poinformowani o tym, jakie sg aktualne

dziatania LGD

Pracownicy biura LGD w razie problemoéw szybko
reagujag i stuzg wsparciem

LGD jest otwarte na wspoétprace z innymi podmiotami

Bez LGD obszar rozwijatby sie gorzej

"DZIEKUJEMY ZA CZAS POSWIECONY NA ANKIETE!"

5.6.Scenariusze wywiaddéw indywidualnych

5.6.1. Scenariusz wywiadu z przedstawicielem FAOW

Prezentacja celow badania. Prezentacja badacza.

Zwrdcenie sie z prosbg o mozliwo$¢ nagrywania wywiadu i wyjasnienie zasad anonimowosci i
poufnosci danych.
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Pytanie wstepne — wprowadzajace w temat:

1. Prosze powiedzie¢ jak powstata i czym zajmuje sie FAOW? Jakie sg zwigzki FAOW i
LGD?

Pytania wiasciwe:

2. Jak P. oceniajg skuteczno$¢ podejScia LEADER w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich?
Ktére elementy tego podejscia okazujg sie skuteczne? Ktdre mniej? Ktore nie s3
skuteczne?

3. Zjakimi problemami borykajg sie LGD dziatajgce w Polsce? Jakie problemy sg zgtaszane
na forum FAOW?

4. Jakie sg przyczyny tych probleméw, trudnosci?
5. Jak problemy te (trudnosci) sg pokonywane/rozwigzywane?

6. Czy sg jakies problemy, trudnosci, ktdre wcigz wystepujg — nadal nie udato sie ich
pokonac?

7. Czy i jesli tak to jakie zmiany nalezatoby wprowadzi¢ jeszcze w obecnym okresie
programowania? Co byloby najistotniejszg zmiang, ktdrg warto wprowadzi¢, aby
rzeczywiscie usprawni¢ wdrazania Osi IV PROW 2007 — 2013?

8. LGD petnig rozne funkcje — doradcy, animatora, organizatora — w jaki sposob realizujg
te funkcje? Czy sa to odpowiednie funkcje w kontekscie rozwoju obszardw wiejskich?

9. Czy LGD brakuje jakich$ funkcji (kompetencji) niezbednych do realizacji rozwoju
obszaréw wiejskich? Jakich?

10. Jak w P. opinii udaje sie LGD realizowac¢ zatozenia podejscia LEADER?

a. Podejscie oddolne — czy funkcjonowanie LGD przyczynia sie do tworzenia
nowych podmiotdow na szczeblu lokalnym, czy podejmowana jest szersza
wspOtpraca na tym szczeblu, czy tworzg sie lokalne i ponadlokalne sieci
wspOtpracy formalnej i nieformalnej, czy na terenach gdzie dziata LGD ,dzieje
sie” wiecej (wiecej imprez, wiecej organizacji spotecznych), jak P. oceniajg
jakos¢ tej dziatalnosci,

b. Podejscie terytorialne — czy obszar dziatania LGD (zasady przyjete w obecnym
okresie programowania) jest optymalny, czy s LGD za mate lub za duze,
dlaczego, czy wielkos¢ populacji objetej dziataniem LGD jest optymalna, czy s3
LGD ze zbyt duza lub zbyt matg liczbg ludnosci, dlaczego, jak P. oceniajg
realizacje zasady spojnosci terytorium, czy to sie udato w tym okresie
programowania, czy LGD obejmujg tereny spodjne, czy mozna wskazac kryteria
oceny takiej spojnosci,

c. Partnerstwo lokalne — jak oceniajg P. realizacje zasady partnerstwa w LGD,
jakie dobre praktyki w tym zakresie mozna wskazaé, co stanowi ztg praktyke
(np. fasadowe partnerstwo),
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d. Integracja miedzy wieloma sektorami - co P. sadza o zasadzie
wielosektorowosci, czy w praktyce udaje sie jg wypracowywac, czy P. zdaniem
dzieki LGD ma miejsce autentyczna wspotpraca miedzy réznymi sektorami,

e. Tworzenie sieci powigzan, wspotpraca miedzyterytorialna i miedzynarodowa —
jaki jest punkt odniesienia FAOW wzgledem krajowej i regionalnych sieci LGD,
czy LGD podejmujg wspotprace z instytucjami spoza LGD, czy wystepujg o
$rodki z innych Zrddet, co w ten sposdb finansuja,

f. Innowacyjno$¢ — czy LGD udaje sie wdraza¢ innowacyjnoS¢ na obszarach
wiejskich, w jaki sposdb, prosze podaé przyktady, jesli nie, to jak generowac
projekty innowacyjne w ramach rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich.

Jak P. oceniajg obecne LSR? Czy zidentyfikowane cele i dziatania odpowiadajg lokalnym
potrzebom?

Jak budowad, tworzy¢ LSR na obszarach wiejskich?

Czy widoczny jest wptyw realizacji LSR na obszary wiejskie? Jakie sg widoczne przejawy
tego wptywu? Prosze podac przykfady. Co zmienito sie na obszarach wiejskich dzieki
LGD? Czy udato sie osiggng¢ pozytywne zmiany, ktore nie byty zamierzone? Jesli tak, to
jakie? Czy widoczne sg jakie$ negatywne zjawiska zwigzane z funkcjonowaniem LGD?
Jesli tak, to jakie?

Czy po 2013 r. warto nadal stosowac podejscie LEADER do rozwoju lokalnego na
obszarach wiejskich? Jesli tak, ktére zatozenia podejscia LEADER nalezy utrzymaé, a z
ktérych zrezygnowac? Jaki sposob rozumienia poszczegolnych zatozen przyja¢ — na
podstawie obecnych doswiadczen?

Jakie elementy obecnego systemu wdrazania Osi IV PROW nalezatoby zachowac¢ w
kolejnym okresie programowania? Z ktorych nalezatoby zrezygnowac?

Scenariusz wywiadu z pracownikiem Urzedu Marszatkowskiego

Prezentacja celow badania. Prezentacja badacza.

Zwrdcenie sie z prosbg o mozliwo$¢ nagrywania wywiadu i wyjasnienie zasad anonimowosci i
poufnosci danych.

Pytanie wstepne — wprowadzajace w temat:

1.

Prosze powiedzie¢ ile LGD dziata w panstwa wojewoddztwie? Jak przebiega wdrazanie
LSR?

Pytania wilasciwe:

2.

Jak radza sobie LGD z realizacjg LSR? Czy obserwowalne sg rdznice miedzy LGD w tym
zakresie? Jakie? Z czego wynikajg?
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3. Z jakimi problemami borykajg sie LGD dziatajgce na terenie wojewddztwa? Prosze
wskazac przyktady probleméw, trudnosci, pytan (watpliwosci) z jakim zwracajg sie do
Panstwa?

4. Jakie sg przyczyny tych probleméw, trudnosci i watpliwosci?
5. Ktdre problemy, trudnosci, watpliwosci wynikajg z zasad przyznawania pomocy?

6. Ktore problemy majg charakter jednostkowy (tj. nie sg problemami systemowymi,
wynikaja ze specyfiki danej LGD)?

7. Jak problemy te (trudnosci) sg pokonywane/rozwigzywane? Prosze podac przyktady.

8. Czy sg jakie$ problemy, trudnosci, ktére wcigz wystepujg — nadal nie udato sie ich
pokonac?

9. Czy i jesli tak to jakie zmiany nalezatoby wprowadzi¢ jeszcze w obecnym okresie
programowania? Co byloby najistotniejsza zmiang, ktdrg warto wprowadzi¢, aby
rzeczywiscie usprawni¢ wdrazania Osi IV PROW 2007 — 2013?

10. LGD petnig rozne funkcje — doradcy, animatora, organizatora — w jaki sposdb realizujg
te funkcje? Czy s wystarczajgco aktywne w tym obszarze? Prosze podac przyktady
sukcesdéw w tej dziedzinie (dobre praktyki). Prosze wskazac zte praktyki w tym zakresie.

11. Jak w P. opinii udaje sie LGD realizowac zatozenia podejscia LEADER?

a. Podejscie oddolne — czy funkcjonowanie LGD przyczynia sie do tworzenia
nowych podmiotdw na szczeblu lokalnym, czy podejmowana jest szersza
wspOtpraca na tym szczeblu, czy tworzg sie lokalne i ponadlokalne sieci
wspOtpracy formalnej i nieformalnej, czy na terenach gdzie dziata LGD ,dzieje
sie” wiecej (wiecej imprez, wiecej organizacji spotecznych), jak P. oceniajg
jakosc¢ tej dziatalnosci

b. Podejscie terytorialne — czy obszar dziatania LGD w wojewddztwie jest
optymalny, czy sa LGD za mate lub za duze, dlaczego, czy odlegtosci miedzy
cztonkami/ partnerami wptywajg na funkcjonowanie partnerstwa, czy rozlegtos¢
terenu (w tym trudnosci komunikacyjne) wptywajg na aktywno$¢ LGD, czy
wielko$¢ populacji objetej dziataniem LGD jest optymalna, czy sg LGD ze zbyt
duza lub zbyt mata liczba ludnosci, dlaczego, czy widaé réwnice w aktywnosci
miedzy LGD rdznigcymi sie pod wzgledem liczby ludnosci, czy tereny objete
dziataniem LGD sg spojne (czy mozna wskazac kryteria oceny takiej spdjnosci),
czy wystepowaty zmiany w zakresie obszarowym LGD, z czego wynikaty,

c. Partnerstwo lokalne — jak oceniajg P. realizacje zasady partnerstwa w LGD, czy
wystepujg réznice miedzy LGD z P. terenu w tym wzgledzie, jakie dobre
praktyki w tym zakresie mozna wskazac, co stanowi ztg praktyke (np. fasadowe
partnerstwo), czy miedzy czionkami/ partnerami powstajg konflikty, czego one
dotycza, czy doprowadzity do powaznych probleméw w LGD a nawet
rozwigzania LGD

d. Integracja miedzy wieloma sektorami — czy P. zdaniem dzieki LGD ma miejsce
autentyczna wspotpraca miedzy réznymi sektorami, czy zdarzajg sie przyktady
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LGD, w ktorych zaangazowanie niektérych sektorow jest fikcyjne, jak
wypracowywane sg zmiany w LSR lub zasady prowadzenia naboréw, czy w LGD
praktykowane sg konsultacje wewnetrzne, ktory z sektorébw ma najsilniejsza
pozycje, ktory najstabszg, czy w kazdym LGD jest tak samo, od czego jest to
uzaleznione, czy to sie zmienia

e. Tworzenie sieci powigzan, wspotpraca miedzyterytorialna i miedzynarodowa —
czy LGD w wojewoddztwie utworzyly sie¢, czy jest ona formalna czy nieformalna,
co spowodowato jej utworzenie (jaka potrzeba ze strony LGD), jak siec dziata,
czy wszystkie LGD w niej uczestnicza, czy podejmowane sg projekty
wspoOtpracy, jesli nie — dlaczego, jakie bariery wystepujg w tym zakresie, czy
LGD podejmujg wspotprace z instytucjami spoza LGD, czy wystepujg o $rodki z
innych zrédet, co w ten sposob finansuja,

f. Innowacyjno$¢ — czy sg przyktady projektdw innowacyjnych, prosze je oméwic,
jesli brak takich projektéow — z czego to wynika, co nalezatoby zrobi¢, aby je
wygenerowac

12. Jak P. oceniajg LSR? Czy wszystkie jednakowo, czy niektore LSR czyms$ sie wyrdzniaja,
czym? Czy zidentyfikowane cele i dziatania odpowiadajg lokalnym potrzebom? Czy
zmiany w LSR idg w kierunku lepszego dostosowania do potrzeb mieszkancow? Na
czym takie ewentualne zmiany polegajg, prosze je opisac? Kto te zmiany inicjuje, jak do
nich dochodzi — prosze opisac znane P. sytuacje?

13. Czy z perspektywy wojewodztwa widaé wptyw realizacji LSR na obszary wiejskie? Jakie
sg widoczne przejawy tego wptywu? Prosze podacC przyktady. Co zmienito sie na
obszarach wiejskich dzieki LGD? Czy udato sie osiggnac pozytywne zmiany, ktore nie
byly zamierzone? Jesli tak, to jakie? Czy widoczne sg jakiesS negatywne zjawiska
zwigzane z funkcjonowaniem LGD? Jesli tak, to jakie?

14. Czy po 2013 r. warto nadal stosowacC podejscie LEADER do rozwoju lokalnego na
obszarach wiejskich? Jesli tak, ktére zatozenia podejscia LEADER nalezy utrzymaé, a z
ktérych zrezygnowac? Jaki sposob rozumienia poszczegolnych zatozen przyja¢ — na
podstawie obecnych doswiadczen?

15. Jakie elementy obecnego systemu wdrazania Osi IV PROW nalezatoby zachowaé w
kolejnym okresie programowania? Z ktorych nalezatoby zrezygnowac?

5.6.3. Scenariusz wywiadu z przedstawicielem regionalnej sieci LGD
Prezentacja celow badania. Prezentacja badacza.

Zwrdcenie sie z prosbg o mozliwo$¢ nagrywania wywiadu i wyjasnienie zasad anonimowosci i
poufnosci danych.
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Pytanie wstepne — wprowadzajace w temat:

1.

Prosze powiedzie¢ jak powstata i czym zajmuje sie regionalna sie¢ LGD? Dlaczego
powstata sie¢? Jakie potrzeby LGD zaspokaja? Z czyjej inicjatywy powstata?

Pytania wilasciwe:

2.

10.

11.

Jak P. oceniajg skutecznos$¢ podejscia LEADER w zakresie rozwoju obszarow wiejskich?
Ktére elementy tego podejécia okazujg sie skuteczne? Ktére mniej? Ktdére nie sa
skuteczne?

Z jakimi problemami borykajg sie LGD dziatajgce w Polsce? Jakie problemy sg zgtaszane
na forum sieci?

Jakie sg przyczyny tych probleméw, trudnosci? Czy sg to problemy systemowe czy
jednostkowe (wynikajgce ze specyfiki danej sieci)?

Jak problemy te (trudnosci) sg pokonywane/rozwigzywane?

Czy sg jakie$ problemy, trudnosci, ktore wcigz wystepujg — nadal nie udato sie ich
pokonac?

Czy i jesli tak to jakie zmiany nalezatoby wprowadzi¢ jeszcze w obecnym okresie
programowania? Co byloby najistotniejsza zmiang, ktdrg warto wprowadzi¢, aby
rzeczywiscie usprawni¢ wdrazania Osi IV PROW 2007 — 2013?

LGD petnig rézne funkcje — doradcy, animatora, organizatora — w jaki sposob realizujg
te funkcje? Czy s to odpowiednie funkcje w kontekscie rozwoju obszardw wiejskich?

Czy LGD brakuje jakich$ funkcji (kompetencji) niezbednych do realizacji rozwoju
obszarow wiejskich? Jakich?

Czy wystepujg jakie$ obszary interwencji, w ktorych LGD mogtyby/powinny dziatan a
LGD nie daje im do tego narzedzi? Jakie to obszary?

Jak w P. opinii udaje sie LGD realizowac zatozenia podejscia LEADER?

a. Podejscie oddolne — czy funkcjonowanie LGD przyczynia sie do tworzenia
nowych podmiotdow na szczeblu lokalnym, czy podejmowana jest szersza
wspOtpraca na tym szczeblu, czy na terenach gdzie dziata LGD ,dzieje sie”
wiecej (wiecej imprez, wiecej organizacji spotecznych), jak P. oceniajg jakosc¢
(poziom) tej dziatalnosci,

b. Podejscie terytorialne — czy obszar dziatania LGD (zasady przyjete w obecnym
okresie programowania) jest optymalny, czy sa LGD za mate lub za duze, czy
wielko$¢ populacji objetej dziataniem LGD jest optymalna, czy sg LGD ze zbyt
duzg lub zbyt malg liczbg ludnosci, jak wielkos¢ obszaru i liczba populacji
wplywa na dziatalnos¢ LGD, jak P. oceniajg realizacje zasady spdjnosci
terytorium, czy to sie udato w tym okresie programowania, czy LGD obejmujg
tereny spdjne, czy mozna wskazac kryteria oceny takiej spojnosci,

149




PSDB

WG

12.

13.
14.

15.

16.

5.6.4.

Program
Rozwoju
Obszarow
Wiejskich
na lata 2007-2013

c. Partnerstwo lokalne — jak oceniajg P. realizacje zasady partnerstwa w LGD,
jakie dobre praktyki w tym zakresie mozna wskazaé, co stanowi ztg praktyke
(np. fasadowe partnerstwo), jakie sa kryteria (przejawy) dobrego partnerstwa,

d. Integracja miedzy wieloma sektorami — co P. sadzg o zasadzie
wielosektorowosci, czy w praktyce udaje sie jg wypracowywa¢ w ramach LGD,
czy P. zdaniem dzieki LGD ma miejsce autentyczna wspotpraca miedzy réznymi
sektorami, ktdre sektory majg najwiekszy wptyw, ktére mniejszy, dlaczego,

e. Tworzenie sieci powigzan, wspotpraca miedzyterytorialna i miedzynarodowa —
czy projekty wspodtpracy sg potrzebne LGD, jesli tak - do czego, jak je
stymulowa¢, czy LGD podejmujg wspotprace z instytucjami spoza LGD, czy
wystepujg o Srodki z innych zrddet, co w ten sposdb finansuja, czy ten zakres
powinien znalez¢ sie w ramach odpowiednika PROW po 2013 czy raczej nalezy
dazy¢ do naktaniania LGD do ubiegania sie o inne $rodki finansowe,

f. Innowacyjno$¢ — czy LGD udaje sie wdraza¢ innowacyjnoS¢ na obszarach
wiegjskich, w jaki sposdb, prosze podaé przyktady, jesli nie, to jak generowac
projekty innowacyjne w ramach rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich.

Jak P. oceniajg obecne LSR? Czy zidentyfikowane cele i dziatania odpowiadajg lokalnym
potrzebom? Po czym poznac, ze LSR odpowiada lokalnym potrzebom?

Jak budowad¢, tworzy¢ LSR na obszarach wiejskich? Jakie jest optymalne rozwigzanie?

Czy widoczny jest wptyw realizacji LSR na obszary wiejskie? Jakie sg widoczne przejawy
tego wptywu? Prosze podac przykfady. Co zmienito sie na obszarach wiejskich dzieki
LGD? Czy udato sie osiggng¢ pozytywne zmiany, ktére nie byty zamierzone? Jesli tak, to
jakie? Czy widoczne sg jakie$ negatywne zjawiska zwigzane z funkcjonowaniem LGD?
Jesli tak, to jakie?

Czy po 2013 r. warto nadal stosowac podejscie LEADER do rozwoju lokalnego na
obszarach wiejskich? Jesli tak, ktére zatozenia podejscia LEADER nalezy utrzymaé, a z
ktérych zrezygnowac? Jaki sposob rozumienia poszczegolnych zatozen przyja¢ — na
podstawie obecnych doswiadczen?

Jakie elementy obecnego systemu wdrazania Osi IV PROW nalezatoby zachowac¢ w
kolejnym okresie programowania? Z ktorych nalezatoby zrezygnowac?

Scenariusz wywiadu z przedstawicielem Oddziatu CDR w Krakowie

Prezentacja celéw badania. Prezentacja badacza.
Zwrdcenie sie z prosbg o mozliwo$¢ nagrywania wywiadu i wyjasnienie zasad anonimowosci i
poufnosci danych.

Pytanie wstepne — wprowadzajace w temat:

1.

Prosze powiedzie¢ jakg role w kontekscie rozwoju obszarow wiejskich petni krakowski
Oddziat CDR? Jakie sg zwigzku miedzy CDR a LGD?
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Pytania wiasciwe:

2.

10.

11.

12.

Jak P. oceniajg skuteczno$¢ podej$cia LEADER w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich?
Ktére elementy tego podejscia okazujg sie skuteczne? Ktdre mnigj? Ktore nie s3
skuteczne?

Z jakimi problemami borykajg sie LGD dziatajagce w Polsce? Jakie problemy zgtaszaja
LGD na spotkaniach?

Jakie sg przyczyny tych probleméw, trudnosci? Czy sg to problemy systemowe czy
jednostkowe (wynikajgce ze specyfiki danej sieci)?

Jak problemy te (trudnosci) sg pokonywane/rozwigzywane?

Czy sg jakie$ problemy, trudnosci, ktore wcigz wystepujg — nadal nie udato sie ich
pokonac?

Czy i jesli tak to jakie zmiany nalezatoby wprowadzi¢ jeszcze w obecnym okresie
programowania? Co byloby najistotniejszg zmiang, ktdrg warto wprowadzi¢, aby
rzeczywiscie usprawni¢ wdrazania Osi IV PROW 2007 — 2013?

Jaka jest oferta szkoleniowa CDR dla LGD? Na jakiej podstawie ona powstaje? Jakie sg
potrzeby szkoleniowe LGD? Jak one sg do CDR zgtaszane? W jakim zakresie potrzeby
szkoleniowe LGD nie moga/ nie zostaty spetnione przez CDR?

LGD petnig rézne funkcje — doradcy, animatora, organizatora — w jaki sposob realizujg
te funkcje? Czy sq to odpowiednie funkcje w kontekscie rozwoju obszardw wiejskich?

Czy LGD brakuje jakich$ funkcji (kompetencji) niezbednych do realizacji rozwoju
obszarow wiejskich? Jakich?

Czy wystepujg jakie$ obszary interwencji, w ktorych LGD mogtyby/powinny dziatan a
LGD nie daje im do tego narzedzi? Jakie to obszary?

Jak w P. opinii udaje sie LGD realizowac zatozenia podejécia LEADER?

a. Podejscie oddolne — czy funkcjonowanie LGD przyczynia sie do tworzenia
nowych podmiotdw na szczeblu lokalnym, czy podejmowana jest szersza
wspOtpraca na tym szczeblu, czy na terenach gdzie dziata LGD ,dzieje sie”
wiecej (wiecej imprez, wiecej organizacji spotecznych), jak P. oceniajg jakosc¢
(poziom) tej dziatalnosci,

b. Podejscie terytorialne — czy obszar dziatania LGD (zasady przyjete w obecnym
okresie programowania) jest optymalny, czy sa LGD za mate lub za duze, czy
wielko$¢ populacji objetej dziataniem LGD jest optymalna, czy sg LGD ze zbyt
duzg lub zbyt malg liczbg ludnosci, jak wielkos¢ obszaru i liczba populacji
wplywa na dziatalnos¢ LGD, jak P. oceniajg realizacje zasady spdjnosci
terytorium, czy to sie udato w tym okresie programowania, czy LGD obejmujg
tereny spdjne, czy mozna wskazac kryteria oceny takiej spojnosci,
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c. Partnerstwo lokalne — jak oceniajg P. realizacje zasady partnerstwa w LGD,
jakie dobre praktyki w tym zakresie mozna wskazaé, co stanowi ztg praktyke
(np. fasadowe partnerstwo), jakie sa kryteria (przejawy) dobrego partnerstwa,

d. Integracja miedzy wieloma sektorami — co P. sadzg o zasadzie
wielosektorowosci, czy w praktyce udaje sie jg wypracowywa¢ w ramach LGD,
czy P. zdaniem dzieki LGD ma miejsce autentyczna wspotpraca miedzy réznymi
sektorami, ktdre sektory majg najwiekszy wptyw, ktére mniejszy, dlaczego,

e. Tworzenie sieci powigzan, wspotpraca miedzyterytorialna i miedzynarodowa —
czy projekty wspodtpracy sg potrzebne LGD, jesli tak - do czego, jak je
stymulowa¢, czy LGD podejmujg wspotprace z instytucjami spoza LGD, czy
wystepujg o Srodki z innych zrddet, co w ten sposdb finansuja, czy ten zakres
powinien znalez¢ sie w ramach odpowiednika PROW po 2013 czy raczej nalezy
dazy¢ do naktaniania LGD do ubiegania sie o inne $rodki finansowe,

f. Innowacyjno$¢ — czy LGD udaje sie wdraza¢ innowacyjnoS¢ na obszarach
wiegjskich, w jaki sposdb, prosze podaé przyktady, jesli nie, to jak generowac
projekty innowacyjne w ramach rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich.

Jak P. oceniajg obecne LSR? Czy zidentyfikowane cele i dziatania odpowiadajg lokalnym
potrzebom? Po czym poznac, ze LSR odpowiada lokalnym potrzebom?

Jak budowad¢, tworzy¢ LSR na obszarach wiejskich? Jakie jest optymalne rozwigzanie?

Czy widoczny jest wptyw realizacji LSR na obszary wiejskie? Jakie sg widoczne przejawy
tego wptywu? Prosze podac przykfady. Co zmienito sie na obszarach wiejskich dzieki
LGD? Czy udato sie osiggng¢ pozytywne zmiany, ktére nie byty zamierzone? Jesli tak, to
jakie? Czy widoczne sg jakie$ negatywne zjawiska zwigzane z funkcjonowaniem LGD?
Jesli tak, to jakie?

Czy po 2013 r. warto nadal stosowac podejscie LEADER do rozwoju lokalnego na
obszarach wiejskich? Jesli tak, ktére zatozenia podejscia LEADER nalezy utrzymaé, a z
ktérych zrezygnowac? Jaki sposob rozumienia poszczegolnych zatozen przyja¢ — na
podstawie obecnych doswiadczen?

Jakie elementy obecnego systemu wdrazania Osi IV PROW nalezatoby zachowac¢ w
kolejnym okresie programowania? Z ktorych nalezatoby zrezygnowac?

5.7.Narzedzia badawcze w ramach studium przypadku

5.7.1.

Scenariusz wywiadu z osobg kierujgcg biurem LGD

Prezentacja celow badania. Prezentacja badacza.

Zwrdcenie sie z prosbg o mozliwo$¢ nagrywania wywiadu i wyjasnienie zasad anonimowosci i
poufnosci danych.

Pytanie wstepne — wprowadzajace w temat:

1.

Prosze opisac swojg LGD. Od jak dawna jest P. zwigzany/a z LGD?
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Ile os6b pracuje w biurze LGD? Na jakich stanowiskach? Jakie kompetencje sa
potrzebne do tej pracy? Czy zasoby ludzkie sg wystarczajgce?

Prosze opisac dzien pracy w LGD.

Pytania wiasciwe:

Wdrazanie LSR — ogoélnie — zasady wdrazania Osi IV

4.

10.

Na jakim etapie realizacji LSR jest LGD? Co juz udato sie zrealizowac? Czego jeszcze nie
udato sie zrealizowac? Co jeszcze P. czeka? Jakie sg plany dziatalnosci do korica PROW
2007 — 20132

Jakie sg dotychczasowe sukcesy LGD? Z czego jestesScie P. dumni, zadowoleni? Co
mozna wskazac jako dobrg praktyke? Prosze jg opisac.

Dzieki czemu udato sie te sukcesy osiggngc¢? Co sie na to ztozyto?

Czego nie udato sie osiggnac? Dlaczego? Co nalezatoby wskaza¢ jako przestroge na
przyszto$¢? Jakich btedow nalezy unikac?

Na jakie problemy natrafiliscie P. podczas realizacji LSR? Z czego problemy te wynikaty?
Czy byly zwigzane z zasadami wdrazania PROW? Czy wynikaty ze specyficznego
kontekstu P. LGD?

Czy udato sie te problemy pokonaé/rozwigzac? W jaki sposdb? Prosze opisac
najwazniejsze.

Co jeszcze wymagatoby zmiany w ogodlnych zasadach wdrazania Osi LEADER? Czy
warto jeszcze co$ zmieni¢, czy lepiej pozosta¢ do konca PROW przy obecnych
zasadach?

Stosowanie podejscia LEADER

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Jak uklada sie wspdtpraca z cztonkami/ partnerami? Czy zdarzaty sie konflikty? Czego
dotyczyty? Jak sie zakonczyty?

Czy liczba cztonkdéw/ partneréw sie zmienia? W jaki sposéb? W jakim sektorze
nastepujg zmiany?

Jaka jest aktywno$¢ przedstawicieli poszczegdlnych sektorow? Ktory sektor jest
najbardziej aktywny?

Jaka jest aktywnos¢ cztonkdw/ partneréw z biegiem czasu? Co ich aktywizuje? W co sie
wigczajg?

Czy LGD podejmuje wspotprace z innymi lokalnymi instytucjami (spoza LGD)? W jakim
zakresie? Dlaczego? Prosze opisac te doswiadczenia.

Czy LGD przyczynita sie do powstania nowych organizacji lokalnych? Jeéli tak, prosze
opisac jakich i jak do tego doszto?

Jak P. prowadzicie dziatalnoscig w zakresie animacji (aktywizacji) spotecznosci lokalnej?
Jakie metody sg stosowane, jakie formy przyjmuje animacja? Kto jg prowadzi (ktory
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pracownik biura)? Czy zarzad i cztonkowie / partnerzy wiaczajg sie w animacje? W jaki
sposob? Jakie efekty przynosi animacja?

Czy LSR byfa zmieniana? Ile razy? Czego dotyczyly zmiany? Kto wystepowat z
iniciatywg zmiany? Jak zmiany byly przeprowadzane, czy byty konsultowane? Jak
odbywaly sie te konsultacje?

Czy zasady naboru wnioskow i kryteria oceny byty zmieniane? Czego dotyczyly zmiany?
Kto je inicjowat? Czy byly konsultowane? W jaki sposob?

Czy wielkoS¢ obszaru LGD jest optymalna? Czy nie jest za duzy, za maty? Czy sie
zmieniat? Dlaczego? Jak kryteria przyjg¢, aby oceni¢ optymalng wielkoS¢ obszaru? Na co
wielko$¢ obszaru ma wptyw w zakresie dziatania LGD? Czy ma wplyw na czestotliwos¢
spotkan cztonkéw / partneréw? Czy ma wplyw na udziat w imprezach organizowanych
przez LGD? Czy ma wptyw na aktywno$¢ LGD? Na liczbe sktadanych wnioskow?
Analogiczne pytania odnosnie liczby ludnosci obszaru objetego dziatalnoscig LGD — jak
oceni¢ optymalng wielko$¢ LGD pod wzgledem liczby ludnosci i na jakie aspekty
dziatalnosci LGD przedktada sie liczba ludnosci?

Czy teren, na ktorym dziata LGD jest spdjny? Co jest jego spoiwem? Czy w praktyce to
sie sprawdza? Prosze podac konkretne przyktady spdjnosci.

Czy LGD uczestniczy w sieci LGD na jakimkolwiek poziomie — regionalnym. krajowym?
Jesli tak, dlaczego, co zaangazowanie w sie¢ przynosi? Jesli nie uczestniczy— dlaczego?

Czy LGD realizuje projekty wspdtpracy? Prosze je opisaC i omowic¢ efekty takich
projektéw (co one LGD przynoszg?). Jesli nie realizuje — dlaczego nie?

Czy LGD realizuje projekty z innych zrédet? Jesli tak — jakie, dlaczego je realizuje, jakie
potrzeby lokalne sg w ten sposob zaspokajane?

Czy i w jaki sposob w dziatalnosci LGD przejawia sie innowacyjno$¢? Czy beneficjenci
realizujg projekty majace charakter innowacyjny? Czy stosujecie P. takie kryterium?
Jesli tak, jak je definiujecie, jak jest ono rozumiane?

Czy zatozenia podejscia LEADER ufatwiajg czy utrudniajg wdrazanie LSR? W jakim
zakresie utatwiajg, w jakim utrudniajg, ktére utatwiajg, a ktére utrudniajg? Czy udato
sie P. wypracowac wlasne skuteczne, praktyczne podejscie do tych zatozen? Jesli tak,
na czym ono polega?

Realizacja LSR

27.

28.

29.

Ile nabordw przeprowadzita LGD? W jakim zakresie wsparcia? Jakie bylo
zainteresowanie beneficjentow? Ile projektdw wptyneto, ile LGD zaakceptowata, ile
ostatecznie podpisano uméw w podziale na zakresy wsparcia? Kiedy zostat ogtoszony
pierwszy nabdr?

Jaki jest poziom realizacji wskaznikdw postepu rzeczowego LSR [badacz: nalezy
sporzadzi¢ doktadne notatki na podstawie ostatniego sprawozdania LGD]?

Czego dotyczg projekty w ramach zakresu matych projektow? czy realizowane sg
wszystkie rodzaje operacji dostepne w LSR? Czy sg jakie$ obszary tematyczne cieszace
sie wiekszym zainteresowaniem?
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Czy monitorujecie P. losy projektow (czy podpisano umowy, czy zrealizowano projekty,
jakie problemy mieli projektodawcy), czy pomagacie projektodawcom w realizacji
projektow?

Czy LSR odzwierciedla potrzeby obszaru? Gdybyscie teraz P. pisali LSR — co
zmienilibyscie? Jaki rodzaj operacji (zakres tematyczny) bytby preferowany? Dlaczego?
Ktory zostatby pominiety?

Czy realizacji LSR wptywa na obszar funkcjonowania LGD? W jaki sposdb? Prosze opisac
przejawy tego wptywu.

Czy udato sie osiggng¢ cos co nie byto planowane? Prosze opisac co to jest.

Przysztosc

34.
35.
36.
37.
38.

5.7.2.

Czy nadal chca P. prowadzi¢ LGD po 2013 r.?

Jak powinny by¢ tworzone LSR po 2013 r.? Czego sie P. nauczyli w tej dziedzinie?
Jak powinny by¢ realizowane LSR po 2013 r.?

Jaka powinny dziata¢ LGD po 2013 r.?

Czy rola LGD powinna zostac¢ rozszerzona o wybor i nadzor nad realizacjg projektow?
Jesli tak, pod jakimi warunkami? Jakich zasobéw P. ewentualnie brakuje?

Scenariusz wywiadu z cztonkiem zarzadu LGD

Prezentacja celow badania. Prezentacja badacza.

Zwrdcenie sie z prosbg o mozliwo$¢ nagrywania wywiadu i wyjasnienie zasad anonimowosci i
poufnosci danych.

Pytanie wstepne — wprowadzajace w temat:

1.
2.

3.

Prosze opisac¢ swojg LGD. Od jak dawna jest P. zwigzany/a z LGD?

Jakie zadania wykonuje P. w ramach zarzadu? Na czym ta praca polega w kontekscie
LGD?

Ile czasu zabiera P. zaangazowanie w dziatalnos¢ LGD?

Pytania wiasciwe:

Wdrazania LSR — ogoélnie — zasady wdrazania Osi IV

4.

Na jakim etapie realizacji LSR jest LGD? Co juz udato sie zrealizowac? Czego jeszcze nie
udato sie zrealizowac? Co jeszcze P. czeka? Jakie sg plany dziatalnosci do korica PROW
2007 - 20132

Jakie sg dotychczasowe sukcesy LGD? Z czego jestesScie P. dumni, zadowoleni? Co
mozna wskazac jako dobrg praktyke? Prosze jg opisad.

Dzieki czemu udato sie te sukcesy osiggng¢? Co sie na to ztozyto?
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Czego nie udato sie osiggnac? Dlaczego? Co nalezatoby wskazac jako przestroge na
przyszto$¢? Jakich btedow nalezy unikac?

Na jakie problemy natrafiliscie P. podczas realizacji LSR? Z czego problemy te wynikaty?
Czy byly zwigzane z zasadami wdrazania PROW? Czy wynikaty ze specyficznego
kontekstu P. LGD?

Czy udato sie te problemy pokonaé/rozwigzac? W jaki sposob? Prosze opisac
najwazniejsze.

Co jeszcze wymagatoby zmiany w ogdlnych zasadach wdrazania Osi LEADER? Czy
warto jeszcze co$ zmieni¢, czy lepiej pozosta¢ do konca PROW przy obecnych
zasadach?

Stosowanie podejscia LEADER

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Jak ukfada sie wspdtpraca z cztonkami / partnerami? Czy zdarzaty sie konflikty? Czego
dotyczyly? Jak sie zakonczyty?

Czy liczba cztonkdw / partnerow sie zmienia? W jaki sposob? W jakim sektorze
nastepujg zmiany?

Jaka jest aktywno$¢ przedstawicieli poszczegdlnych sektorow? Ktory sektor jest
najbardziej aktywny?

Jaka jest aktywnosc¢ cztonkéw / partnerdw z biegiem czasu? Co ich aktywizuje? W co sie
wiaczaja?

Czy LGD podejmuje wspotprace z innymi lokalnymi instytucjami (spoza LGD)? W jakim
zakresie? Dlaczego? Prosze opisac te doswiadczenia.

Czy LGD przyczynita sie do powstania nowych organizacji lokalnych? Jeéli tak, prosze
opisac jakich i jak do tego doszto?

Czy LSR byfa zmieniana? Ile razy? Czego dotyczyly zmiany? Kto wystepowat z
iniciatywg zmiany? Jak zmiany byly przeprowadzane, czy byty konsultowane? Jak
odbywaly sie te konsultacje?

Czy zasady naboru wnioskow i kryteria oceny byty zmieniane? Czego dotyczyly zmiany?
Kto je inicjowat? Czy byly konsultowane? W jaki sposob?

Czy wielkoS¢ obszaru LGD jest optymalna? Czy nie jest za duzy, za maty? Czy sie
zmieniat? Dlaczego? Jak kryteria przyja¢, aby oceni¢ optymalng wielkos¢ obszaru? Na co
wielko$¢ obszaru ma wptyw w zakresie dziatania LGD? Czy ma wplyw na czestotliwos¢
spotkan cztonkow/ partneréw? Czy ma wplyw na udziat w imprezach organizowanych
przez LGD? Czy ma wptyw na aktywno$¢ LGD? Na liczbe sktadanych wnioskow?
Analogiczne pytania odnosnie liczby ludnosci obszaru objetego dziatalnoscig LGD — jak
oceni¢ optymalng wielko$¢ LGD pod wzgledem liczby ludnosci i na jakie aspekty
dziatalnosci LGD przedktada sie liczba ludnosci?

Czy teren, na ktorym dziata LGD jest spdjny? Co jest jego spoiwem? Czy w praktyce to
sie sprawdza? Prosze podac konkretne przyktady spdjnosci.
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Czy LGD uczestniczy w sieci LGD na jakimkolwiek poziomie — regionalnym. krajowym?
Jesli tak, dlaczego, co zaangazowanie w sie¢ przynosi? Jesli nie uczestniczy— dlaczego?

Czy LGD realizuje projekty wspdtpracy? Prosze je opisaC i omowic¢ efekty takich
projektow (co one LGD przynoszg?). Jesli nie realizuje — dlaczego nie?

Czy LGD realizuje projekty z innych zrodet? Jesli tak — jakie, dlaczego je realizuje, jakie
potrzeby lokalne sg w ten sposob zaspokajane?

Czy i w jaki sposob w dziatalnosci LGD przejawia sie innowacyjno$¢? Czy beneficjenci
realizujg projekty majace charakter innowacyjny? Czy stosujecie P. takie kryterium?
Jesli tak, jak je definiujecie, jak jest ono rozumiane?

Czy zatozenia podejscia LEADER ufatwiajg czy utrudniajg wdrazanie LSR? W jakim
zakresie utatwiajg, w jakim utrudniajg, ktore utatwiajg, a ktore utrudniajg? Czy udato
sie P. wypracowac wlasne skuteczne, praktyczne podejscie do tych zatozen? Jesli tak,
na czym ono polega?

Realizacja LSR

26.

27.

28.

Czy LSR odzwierciedla potrzeby obszaru? Gdybyscie teraz P. pisali LSR — co
zmienilibyscie? Jaki rodzaj operacji (zakres tematyczny) bytby preferowany? Dlaczego?
Ktdry zostatby pominiety?

Czy realizacji LSR wptywa na obszar funkcjonowania LGD? W jaki sposdb? Prosze opisac
przejawy tego wptywu.

Czy udato sie osiggna¢ cos co nie byto planowane? Prosze opisac co to jest.

Przysztosc

29.

30.
31.
32.
33.

5.7.3.

Czy nadal chcg P. prowadzi¢ LGD po 2013 r.? Czy nadal chce P. pracowaé w zarzadzie
LGD?

Jak powinny by¢ tworzone LSR po 2013 r.? Czego sie P. nauczyli w tej dziedzinie?
Jak powinny by¢ realizowane LSR po 2013 r.?
Jaka powinny dziata¢ LGD po 2013 r.?

Czy rola LGD powinna zosta¢ rozszerzona o wybor i nadzor nad realizacjg projektow?
Jesli tak, pod jakimi warunkami? Jakich zasobdw P. ewentualnie brakuje?

Scenariusz wywiadu z cztonkiem organu decyzyjnego

Prezentacja celéw badania. Prezentacja badacza.

Zwrdcenie sie z prosbg o mozliwo$¢ nagrywania wywiadu i wyjasnienie zasad anonimowosci i
poufnosci danych.

Pytanie wstepne — wprowadzajace w temat:

1.
2.
3.

Prosze opisac¢ swojg LGD. Od jak dawna jest P. zwigzany/a z LGD?
Jaki sektor P. reprezentuje?

Dlaczego zaangazowat/a sie P. w dziatalno$¢ organu decyzyjnego LGD?
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4. Tle czasu zabiera P. zaangazowanie w dziatalno$¢ LGD?

Pytania wilasciwe:

Sposob wyboru projektow
5. Ile wnioskéw juz P. ocenit/a?
6. Jak P. ocenia zasady naboru wnioskow i kryteria oceny? Czy zasady i kryteria byly
zmieniane? W jakim kierunku szty zmiany? Jakie byty ich przyczyny? Kto je inicjowat?
Czy zmiany wplynety na poprawe sposobu naboru i oceny wnioskdw? Czy zmiany byty
dyskutowane, konsultowane?

7. Jak P. ocenia zaangazowanie organu decyzyjnego w proces oceny? Czy sg problemy z
frekwencjg na spotkaniach? Czy czlonkowie rady rzeczywiscie oceniajg wnioski
(podchodzg do tej pracy z zaangazowaniem)? Jakie jest zaangazowanie przedstawicieli
poszczegdlnych sektorow? Czy jest tu jakas prawidtowosc?

8. Jaki jest poziom wnioskow sktadanych w naborach? Czy wiele jest odrzucanych przez
LGD? Jedli sg odrzucane, to z jakiego powodu? Czy poziom wnioskdw sie poprawia? Z
czym projektodawcy majg najwiekszy problem? Czy to sie zmienia/ poprawia?

9. Czy widac rdéznice pomiedzy wnioskami, ktére podlegaty doradztwu w LGD, a tymi,
ktére zostaty ztozone bez konsultacji z LGD?

Realizacja LSR

10. Czy LSR odzwierciedla potrzeby obszaru? Gdybyscie teraz P. pisali LSR — co
zmienilibyscie? Jaki rodzaj operacji (zakres tematyczny) bytby preferowany? Dlaczego?
Ktory zostatby pominiety?

11. Czy realizacji LSR wptywa na obszar funkcjonowania LGD? W jaki sposdb? Prosze opisac
przejawy tego wptywu.

12. Czy udato sie osiggnac co$ co nie byto planowane? Prosze opisac co to jest.

Przysztos¢

13. Czy nadal chcg P. prowadzi¢ LGD po 2013 r.? Czy nadal chce P. pracowa¢ w radzie
LGD?

14. Jak powinny by¢ tworzone LSR po 2013 r.? Czego sie P. nauczyli w tej dziedzinie?
15. Jak powinny by¢ realizowane LSR po 2013 r.?
16. Jaka powinny dziata¢ LGD po 2013 r.?

17. Czy rola LGD powinna zostac rozszerzona o wybor i nadzér nad realizacjg projektow?
Jesli tak, pod jakimi warunkami? Jakich zasobdw P. ewentualnie brakuje?

18. Jakie powinny by¢ zasady realizacji projektow przez beneficjentow? Co trzeba uproscic,
ograniczy¢?
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Scenariusz wywiadu z pracownikiem biura LGD

Prezentacja celow badania. Prezentacja badacza.

Zwrdcenie sie z prosbg o mozliwo$¢ nagrywania wywiadu i wyjasnienie zasad anonimowosci i
poufnosci danych.

Pytanie wstepne — wprowadzajace w temat:

1.
2.
3.

Prosze opisac¢ swojg LGD. Od jak dawna jest P. zwigzany/a z LGD?
Prosze opisa¢ na czym polega P. praca w LGD? Jakie sg P. obowigzki?

Jak wyglada P. dzien pracy?

Pytania wiasciwe:

Nabory wnioskow i kontakty z wnioskodawcami

4.

Jakie jest zainteresowanie naborami wnioskdw? W jakich zakresach wsparcia i w jakich
obszarach tematycznych jest duze a w jakich mate zainteresowanie? Dlaczego, z czym
jest to zwigzane?

W jaki sposob wnioskodawcy sg informowani o naborach? Czy te metody s3g skuteczne?
Czy byty zmieniane? Jesli tak, w jaki sposob i jaki byt efekt tych zmian?

Czy wnioskodawcy wymagajg pomocy w zakresie przygotowania wniosku? Kto radzi
sobie sam, a komu nalezy pomdéc w przygotowaniu wnioskow (typologia
wnioskodawcow)?

Co sprawia wnioskodawcom najwieksze trudnosci w ramach przygotowania wnioskow?
W jaki sposob LGD pomaga wnioskodawcom w przygotowaniu wnioskéw? Czy ten
zakres pomocy jest wystarczajacy, skuteczny? Czy w tej dziedzinie nalezatoby co$
zmieni¢, poprawi¢, uzupetnic?

Czy dostrzegalne sg réznice miedzy wnioskami przygotowanymi samodzielnie przez
wnioskodawcow, a tymi, ktdre uzyskaty pomoc ze strony LGD? Jesli tak, na czym ta
roznica polega?

Realizacja projektow i relacje z beneficjentami

0.

Czy LGD wspiera beneficjentdw w czasie realizacji projektéow i w momencie rozliczania
projektow? Jesli tak, na czym ta pomoc polega?

10. W jakim zakresie beneficjenci potrzebujg najwiekszej pomocy? Z czym majg najwiecej

trudnosci? Jakie zmiany nalezatoby wprowadzi¢ w zakresie zasad wdrazania projektow,
aby je uprosci¢?
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Inne dziatania LGD

11. Jakie inne dziatania s3 podejmowane przez LGD? Prosze opisac dziatalnosci prowadzong
w I potowie 2012 r. — co sie dziato, co udato sie zorganizowac, czy czegos nie udato sie
zorganizowac i dlaczego?

12. Jakie jest zainteresowanie lokalnej spotecznosci dziataniami podejmowanymi przez
LGD? Jak lokalna spoteczno$¢ reaguje na dziatalno$¢ LGD?

13. Z jakimi innymi lokalnymi instytucjami LGD wspdtpracuje  (innymi  niz
cztonkowie/partnerzy LGD)? Czego ta wspotpraca dotyczy, na czym polega? Dlaczego
jest podejmowana? Jakie korzysci przynosi?

Wplyw wdrazania LSR na obszar dziatania LGD

14. Czy zakres dziatania LGD (LSR) odpowiada na potrzeby obszaru i jego ludnosci? Prosze
podac przyktady dziatan, ktore zdecydowanie odpowiadajg na te potrzeby i takie, ktore
nie odpowiadajg tym potrzebom.

15. Co udato sie osiggnac, zmieni¢, poprawi¢ na obszarze dziatania LGD, dzieki dziatalnosci
LGD i wdrazaniu LSR? Prosze podac przyktady.

16. Co o zakresie dziatania LGD mowig osoby przychodzace do biura LGD (wnioskodawcy,
beneficjenci, uczestnicy szkolen, lokalni liderzy, itp.)? Czy majg jakie$ zastrzezenia? Co
ewentualnie krytykuja a co chwalg?

Przysztosc

17. Jak powinna funkcjonowac P. LGD po 2013 r.? Co pozostawi¢ bez zmian a co zmienic?

5.7.5. Formularz wywiadu telefonicznego pétstrukturyzowanego z czionkami/
partnerami LGD

Prezentacja celow badania. Prezentacja badacza.

Zwrdcenie sie z prosbg o mozliwo$¢ nagrywania wywiadu i wyjasnienie zasad anonimowosci i
poufnosci danych.

Obszary do rozmowy:
Informacje wstepne
& Czy jest P. cztonkiem LGD jako osoba fizyczna?

[ltak [Inie

% Jedli nie, jakq instytucje P. reprezentuje?

% Jaki sektor P. reprezentuje?
[] spoteczny [_] gospodarczy [ ] publiczny

160



Program

PSDB Rozwoju
IS Obszarow
WG Wiejskich

na lata 2007-2013

% Od kiedy jest P./P. instytucja cztonkiem LGD?

Zaangazowanie w LGD
% Na czym polega P. zaangazowanie w LGD?/ Na czym polega zaangazowanie P.
organizacji w LGD?
Opis:

% W jakich dziataniach LGD brat/a P. udziat/P. organizacja brata udziat:
[] tworzenie LSR
[] konsultacje zmian w LSR
] tworzenie procedur i kryteridw naboru wnioskéw o przyznanie pomocy
[ ] konsultowanie zmian w procedurach i kryteriach naboru wnioskdw o przyznanie
pomocy
[] szkolenia realizowane przez LGD
[_] animacja $rodowiska lokalnego
[] informowanie o naborach/
[] doradztwo dotyczace sktadania wnioskéw
[] spotkania organizowane przez LGD
[] tylko w dorocznych Walnych Zgromadzeniach
] imprezy organizowane przez LGD (festyny, itp.)
L] INNE, JAKIE: w..eeoeeeeeeeeeee e e enen s

% Czy i w jaki sposdb pozostaje P. w kontakcie z LGD?
[] nie pozostaje w kontakcie z LGD
[] pozostaje W KONtakeie Z LGD POPIZEZ .........c.voveeereeeeeeeeeeeeeeeeeese s

% Jaka jest czestotliwos¢ P. kontaktu z LGD?

Ocena podejscia LEADER
& Jak P. zdaniem funkcjonuje partnerstwo w ramach LGD [nazwa LGD]?
[] funkcjonuje dobrze, bez zastrzezen
[] funkcjonuje zasadniczo dobrze, z zastrzezeniami; jakie zastrzezenia? ..........cc........

% Czy przedstawiciele wszystkich sektoréw sg aktywni w dziatalnosci LGD [nazwa LGD]?
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[ ] tak
[] nie, ktdry sektor jest mniej aktywny ...........cccev...... , bardziej aktywny.....................

& Czy P. i/lub P. organizacja brat(a) udziat w konsultacji lokalnej strategii rozwoju lub
zmian do nigj?
[ Itak [_Inie
L Jesli tak, W jaKi SPOSOD: ......cocviiceiicictece s

% Czy P. i/lub P. organizacja brat(a) udziat w konsultacji kryteriéw wyboru projektow?
[ Itak [_Inie
% Jesli tak, W jaKi SPOSOD: ......cocviiciiieiciece s

Sposdb funkcjonowania LGD (bariery)
% Czy odpowiada P. obecny sposdb funkcjonowania LGD?

[ tak [] nie

W Jesli nie, o by P. ZmMieNit/@?.....cc.coveiieee s

Ocena wptywu LSR na rozwdj
% Czy uwaza P., ze dziatalno$¢ LGD ma wptyw na obszar, na ktérym dziata:

[ ] tak [] nie

% Jesli tak, jaki to wptyw:
[] bardzo pozytywny; prosze podac Przyktady: ..........cooeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeenes

[] umiarkowanie pozytywny
L] NegatyWny; dIaCZEGO: .........ccoveeieeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt
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5.7.6. Formularz wywiadu telefonicznego pofstrukturyzowanego z przedstawicielem
samorzadu, na ktdrego terenie dziata LGD (nie bedacego cztonkiem / partnerem
LGD)

Prezentacja celow badania. Prezentacja badacza.

Zwrdcenie sie z prosbg o mozliwo$¢ nagrywania wywiadu i wyjasnienie zasad anonimowosci i
poufnosci danych.

Obszary do rozmowy:
Wspotpraca z LGD
% Czy wie Pan jaka LGD dziata na terenie P. powiatu?

[ltak [_Inie

% Czy P. instytucja wspotpracuje z LGD?
[ltak [_Inie

% Jedli tak, na czym ta wspotpraca polega; OPIS: ........ccceeeeverieueiieecieeere e

Ocena wptywu dziatalnosci LGD na rozwdj obszaru
% Czy uwaza P., ze dziatalno$¢ LGD ma wptyw na obszar, na ktérym dziata:

[ ] tak [] nie

% Jesli tak, jaki to wptyw:
[] bardzo pozytywny; prosze podac przyktady: ..........cccocoeeeeeeeeeeeeeeeseseessenesesseennee s
[ ] umiarkowanie pozytywny
L] NeGatyWnY; dIaCZEGO: ...ttt eeeeen s

% Czy zakres dziatalnosci LGD odpowiada lokalnym potrzebom?

[ ] tak [] nie

% Jedli tak, jakie dziatania podejmowane przez LGD szczegdlnie odpowiadajg lokalnym
potrzebom?

% Jesli nie, jakich dziatan brakuje lub jakie dziatania, ktére podejmuje LGD nie odpowiadajg
lokalnym potrzebom?
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5.7.7. Scenariusz wywiadu z beneficjentami

Prezentacja celow badania. Prezentacja badacza.
Zwrdcenie sie z prosbg o mozliwo$¢ nagrywania wywiadu i wyjasnienie zasad anonimowosci i
poufnosci danych.

Pytanie wstepne — wprowadzajace w temat:

1. Prosze opisac projekt, ktory P. zrealizowat/a (lub realizuje): Czego dotyczy? Jak dtuga
byt realizowany (bedzie realizowany)? Kto w nim bierze udziat? Jaka jest wartosc
uzyskanej pomocy? Co projekt przyniost (lub przyniesie)? Czy zamierzone cele zostaty
osiggniete? Czy osiggnieto inne (niezamierzone ) efekty?

Pytania wiasciwe:

Ubieganie sie o pomoc finansowa:

2. W jaki sposdb uzyskat/a P. informacje o naborze wnioskow przez LGD? Czy to byta P.
inicjatywa, czy zostat P. zachecony/a przez LGD?

3. Jedli inicjatywa wyszta ze strony LGD, to w jaki sposdb to sie odbyto? Co P. przekonato
do przygotowania wniosku? Jak P. ocenia sposob dziatania LGD w tej dziedzinie?

4. Czy uzyskal/a P. wsparcie ze strony LGD w momencie przygotowywania wniosku? Jesli
tak, prosze opisa¢ na czym ta pomoc polegata. Czy pomoc ta byta przydatna? Czy
spetnita P. oczekiwania? Jesli nie, czego zabrakto i dlaczego?

5. Jak P. ocenia mozliwy zakres wsparcia? Czy mogt/mogta P. we wniosku uwzglednic¢
wszystkie potrzeby zwigzane z projektem? JeSli nie, czego nie mdgt/mogta P.
uwzgledni¢ we wniosku? Z czego te niekwalifikowalne potrzeby zostaty sfinansowane?

6. Jak P. ocenia ogolnie proces naboru wnioskdw? Czy byt trudny/ fatwy/ trudno
powiedzie¢? Co bylo fatwe, a co bylo trudne? Czy byl wystarczajagcy czas na
przygotowanie wniosku?
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Jak P. ocenia wspdtprace z Urzedem Marszatkowskim? Czy w relacjach z Urzedem
potrzebowat/a P. wsparcia ze strony LGD, i jesli tak, to czy jg P. uzyskat/a?

Realizacja i rozliczenie projektu:

8.
9.

10.

11.

12.

Prosze opisac jak przebiegata (przebiega) realizacja projektu.

Czy pojawiajq sie nieprzewidziane trudnosci? Jakie? Z czego one wynikajg? Dlaczego nie
udato sie ich przewidziec? Co mozna robi¢ w przysztosci, aby unika¢ tego typu
trudnosci? Co moze/powinna zrobi¢ LGD, aby unikac tego typu trudnosci w przysztosci?

Czy w czasie realizacji potrzebne jest wsparcie LGD? Jesli tak, w jakim zakresie? Czy je
P. otrzymat? Czy jest ono skuteczne? Jesli nie, dlaczego, czego brakuje?

Jesli projekt zakonczony: Jak przebiegato rozliczenie projektow? Czy w tym zakresie
potrzebowat/a P. wsparcia LGD i czy je P. otrzymat/a? Jedli tak, czy wsparcie byto
skuteczne? Jesli nie, czego brakowato?

Jesli projekt trwa: Czy wie P. jak rozliczy¢ projekt? Jesli tak, skad P. posiada te wiedze?
Jesli nie, jaka wiedza bytaby przydatna?

Podsumowanie doswiadczen z realizacji projektu:

13.

14.

5.7.8.

Prosze ogdlnie podsumowac realizacje projektu. Czy byto to doswiadczenie pozytywne
czy negatywne? W jakim zakresie pozytywne? Czy zachecat(a)by P. innych do sktadania
wnioskéw do LGD i dlaczego? W jakim zakresie negatywne? Jakie aspekty byty
najtrudniejsze, najbardziej ucigzliwe? Co by P. zmienit/a w zasadach realizacji
projektow?

Jak P. postrzega wptyw LGD na rozwdj obszaru? Czy ten wptyw jest widoczny? Prosze
podac przykiady.

Scenariusz wywiadu z wnioskodawca, ktory nie otrzymat pomocy

Prezentacja celow badania. Prezentacja badacza.

Zwrdcenie sie z prosbg o mozliwo$¢ nagrywania wywiadu i wyjasnienie zasad anonimowosci i
poufnosci danych.

Pytanie wstepne — wprowadzajace w temat:

1.

Prosze powiedzie¢ kiedy ubiegat/a sie P. o pomoc finansowag w naborze organizowanym
przez LGD? Na co P. chciat/a uzyskac¢ srodki? Dlaczego nie uzyskat P. Srodkow?

Pytania wiasciwe:
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Ubieganie sie o pomoc finansowa:

2.

W jaki sposdb uzyskat/a P. informacje o naborze wnioskdw przez LGD? Czy to byta P.
inicjatywa, czy zostat P. zachecony/a przez LGD?

Jesli inicjatywa wyszta ze strony LGD, to w jaki sposdb to sie odbyto? Co P. przekonato
do przygotowania wniosku? Jak P. ocenia sposdb dziatania LGD w tej dziedzinie?

Czy uzyskat/a P. wsparcie ze strony LGD w momencie przygotowywania wniosku? Jesli
tak, prosze opisa¢ na czym ta pomoc polegata. Czy pomoc ta byta przydatna? Czy
spetnita P. oczekiwania? Jesli nie, czego zabrakio i dlaczego?

Jak P. ocenia mozliwy zakres wsparcia? Czy mogt/mogta P. we wniosku uwzgledni¢
wszystkie potrzeby zwigzane z projektem? JeSli nie, czego nie mdgt/mogta P.
uwzgledni¢ we wniosku? Z czego te niekwalifikowalne potrzeby zostaty sfinansowane?

Jak P. ocenia ogodlnie proces naboru wnioskdw? Czy byt trudny/ tatwy/ trudno
powiedzie¢? Co bylo fatwe, a co bylo trudne? Czy byl wystarczajagcy czas na
przygotowanie wniosku?

Jesli wnioskodawcy zostat odrzucony przez UM: Jak P. ocenia wspotprace z Urzedem
Marszatkowskim ? Czy w relacjach z Urzedem potrzebowat/a P. wsparcia ze strony LGD,
i jesli tak, to czy ja P. uzyskat/a?

Czy udato sie P. sfinansowac projekt z innego zrédta? Jesli tak, to z jakiego? Prosze
poréwnac doswiadczenia naboru w ramach LGD z naborami w ramach innego zrodta.
Jakie elementy byty tatwiejsze, a jakie trudniejsze w procesie naboru miedzy tymi
zrédtami srodkow?

Wptlyw LSR (LGD) na rozwaj obszaru:

0.

5.7.9.

Jak P. postrzega wptyw LGD na rozwdj obszaru? Czy ten wptyw jest widoczny? Prosze
podac przykiady.

Scenariusz wywiadu z przedstawicielem lokalnej prasy

Prezentacja celow badania. Prezentacja badacza.

Zwrdcenie sie z prosbg o mozliwo$¢ nagrywania wywiadu i wyjasnienie zasad anonimowosci i
poufnosci danych.

Pytanie wstepne — wprowadzajace w temat:

1.

Prosze powiedzie¢ kilka stow o swojej gazecie (stronie internetowej, portalu informacji
lokalnych), o swojej pracy dziennikarza: od jak dawna gazeta istnieje, od jak dawna P.
w niej pracuje, jaka dziedzing sie P. zajmuje?
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Pytania wiasciwe:

Postrzeganie LGD

2. Prosze powiedziec¢ co P. wie nt. dziatan podejmowanych przez LGD [nazwa].

3. Czy LGD wspotpracuje z P. gazetg (portalem)? Jesli tak, w jakim zakresie? Czy
organizowaliscie wspdlne przedsiewziecia? Jesli tak, prosze je opisa¢. Dlaczego
organizowaliscie je wspdlnie?

4. Jak P. ocenia dziatalno$¢ LGD? Czy podejmowane dziatania sg lokalnie potrzebne? Jesli
tak, prosze podac przyktady takich dziatan. Co one przyniosty? Co sie zmienito? Jak P.
ocenia trwatos¢ tych zmian? Jesli nie, prosze podaé przykfady dziatan niepotrzebnych
(nieodpowiadajacych lokalnym potrzebom).

5. Czy styszat P. o naborach wnioskow organizowanych przez LGD? Czy w P. gazecie
(portalu) byty publikowane informacje na ten temat? Co P. sadzi o naborach? Na jakiej
podstawie P. tak sadzi? Czy P. gazeta (portal) byt/ jest beneficjentem projektu (-6w) w
ramach LGD?

6. Jaka P. zdaniem jest rola i miejsce LGD w spotecznosci lokalnej? Czy dzieki LGD co$ sie
zmienito w zyciu spotecznosci lokalnej (czy zwiekszyto sie zainteresowanie mieszkancow
wspolnym podejmowanie dziatan, czy jest wieksze zainteresowanie sprawami lokalnymi,
czy powstajg nowe organizacje, itp.)? Prosze podac przykiady.

7. Jakie pozytywne efekty przyniosta LGD? Prosze podac przyktady.
8. Czy widzi P. negatywne aspekty (efekty) dziatania LGD? Jesli tak, jakie?

5.8.Konstrukcja indeksow

Indeks skutecznosci LGD:
1. Data pierwszego naboru projektéw — Pierwszy nabdr byt otwarty 41 miesiecy temu (liczac

od sierpnia 2012), a najpdzniej pierwszy nabdr bedzie otwarty dopiero we wrzesniu tego
roku. Wartos¢ punktacji jest wartoscig proporcjonalng do najwczesniej daty — LGD, ktére
otworzyto nabdr 41 miesiecy temu przypisana jest wartos¢ “1”, a LGD, ktére otworzyto
nabdér 21 miesiecy temu wartos¢ nieco ponad “0,5”.

2. Liczba naboréw - zakonczonych i w trakcie — Zakres wacha sie miedzy 4 a 24 naborami.
Punktacja jest proporcjonalna jak powyze;j.

3. Liczba projektéw wspotpracy — do liczby projektdw wspodtpracy przypisane zostaty trzy
wartosci — “0” dla braku projektéw, ,,0, 5” dla 1 projektu and “1” dla 2 projektow i powyzej
(usprawiedliwieniem takiego podziatu jest fakt, ze wiekszos¢ LGD jak dotad zrealizowato
tylko jeden projekt wspoétpracy).

4. Liczba wnioskéw przyjetych — w podziale na 1 000 mieszkaricow obszaru LGD. Ta liczba
jest nastepnie podzielona na percentyle i przypisana jest punktacja wedtug schematu: ,,0,
2”,,04”,,0,6",,0,8"i“1".
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5. Srodki z innych zrédet — najpierw te LGD nieubiegajace sie o dodatkowe érodki otrzymaty
wartos¢ “0”. Nastepnie te ubiegajgce sie o Srodki otrzymaty punkty wedtug wyniku préb
uzyskania srodkéw + liczby ile razy w rzeczywistosci udato sie uzyskac srodki pomnozong
przez dwa (aby podnies¢ wage pozytywnie rozpatrzonych aplikacji). Nastepnie wartosci
zostaty podzielone na percentyle jak powyzej.

6. Monitorowanie i ewaluacja — najpierw wartosci “1” byty przypisane dla monitorujacych i
ewaluujgcych LGD, a “0” dla niepodejmujacych takich dziatan. Nastepnie wartosci s3
potaczone i “1” otrzymali ci podejmujgcy oba wysitki, ,,0, 5” jeden z nich, a “0” za brak
monitoringu i ewaluacji.

7. Liczba zrealizowanych zadan — jest srednia z informacji o wszystkich przeprowadzonych
zadaniach w LGD. Nastepnie “0” jest przypisane do braku wymienionych zadan w LGD, a
kolejne ilosci podzielone sg na percentyle.

8. Liczba uczestnikow— tak samo jak powyzej jest Srednia z liczby uczestnikéw wszystkich
zadan LGD. “0” przypisane do braku uczestnikdw zadan w LGD, a kolejne ilosci podzielone
sg na percentyle.

Indeks aktywizacji spotecznosci lokalnej:

1. Podejmowanie wspdlnych dziatan z instytucjami nienalezagcymi do LGD a dziatajacymi na
jej terenie — wartosé ,,1” przypisana zostata do LGD zaangazowanych we wspétprace i ,0”
do niezaangazowanych

2. Liczba wnioskéw przyjetych — jak w indeksie skutecznosci — obliczono w podziale na 1 000
mieszkancow obszaru, by wzig¢ pod uwage rdéznice wielkosci obszaru, na ktérym dziata
LGD. Wartosci podzielone zostaty nastepnie na percentyle ,,0, 27, ,,0, 4”,,0, 6”,,0, 8" i “1”.

3. Liczba podmiotéw, ktére skorzystaty z doradztwa LGD w zakresie przygotowania
whnioskow o przyznanie pomocy (ktdre ztozyty wnioski i ktore uzyskaty pomoc finansowa)
— jak powyzej przy liczbie przyjetych wnioskéw, suma podmiotéw dla danego LGD zostata
podzielona na percentyle punktacji.

4. Liczba zrealizowanych zadan i uczestnikow - Informowanie o obszarze dziatania — w tym i
kolejnych trzech przypadkach podobnie — “0” przypisano do braku tego rodzaju zadan w
LGD, a kolejne ilosci podzielone zostaty na percentyle. W tym wypadku punktacja
percentylowa z liczby zadan i liczby uczestnikéw dotyczyta zadania “Informowanie o
obszarze dziatania”.

5. Liczba zrealizowanych zadan i uczestnikdbw - Szkolenia zespotu — s$rednia punktacja
percentylowa z liczby zadan i liczby uczestnikow dotyczyta zadania “Szkolenia zespotu”.

6. Liczba zrealizowanych zadan i uczestnikow - Wydarzenia o charakterze promocyjnym —
Srednia punktacja percentylowa z liczby zadan i liczby uczestnikéw dotyczyta zadania “
Wydarzenia o charakterze promocyjnym”.

7. Liczba zrealizowanych zadan i uczestnikdw - Szkolenia lokalnych lideréw — s$rednia
punktacja percentylowa z liczby zadan i liczby uczestnikéw dotyczyta zadania “ Szkolenia
lokalnych lideréw”.
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Indeks realizacji zasady partnerstwa:

1. Liczba cztonkéw / partneréw — podzielona zostata przez 1000 mieszkarncéw obszaru LGD, a
nastepnie punktacja przypisana w podziale na percentyle -,0,2” do ,,1”.

2. Proporcja partneréow z sektora gospodarczego — najpierw zostata obliczona proporcja
partnerdow sektora gospodarczego sposrdd wszystkich partnerdw, a nastepnie przypisano
punktacje w podziale percentylowym.

3. Zmiany w partnerstwie — ztozony wynik wszystkich zmian sektorowych. Do kazdej z nich
przypisana jest warto$¢ “-1” jesli spadla liczba cztonkéw, “0” jesli sie nie zmienita i “+1” dla
wzrostu liczby cztonkdw. Rowniez, jesli LGD wykazato che¢ powiekszenia liczby cztonkow,
otrzymato dodatkowy punkt. Nastepnie suma punktédw zostata podzielona na cztery
kategorie | punktacje przypisano wedtug klucza ,0”, ,0, 25”,,0,5”,,0,75” i “1”.

4. Biezacy kontakt — z jaka czescig partnerow jest utrzymywany — przypisano cztery wartosci
na podstawie mozliwych odpowiedzi — utrzymywany ,.z 100%” partneréw to ,, 1” punkt dla
LGD, kontakt utrzymywany “z 50-99%” partnerow to “0,75” punktu dla LGD, kontakt
utrzymywany “z 25-49%" partneréw to “0,5” punktu dla LGD i kontakt utrzymywany “z O-
24%” partnerdw to “0,25”punktu dla LGD.

5. Biezacy kontakt — jak czesto komunikujag— do odpowiedzi ,Kilka razy w tygodniu” i ,,Co
tydzien lub kilka razy w miesigcu” przypisano ,1” punkt, do odpowiedzi ,,Raz w miesigcu”
,0,75” punktu, kontakt ,Raz na kwartat” otrzymat ,0,5” punktu, a kontakty rzadsze czyli
»Raz w roku” i ,Rzadziej niz raz w roku” jedynie ,,0,25".

6. Sposéb okreslania kryteriow i zakreséw konkurséw (czy konsultowane z cztonkami/
partnerami) — LGD konsultujgce kryteria otrzymaty 1 punkt, konsultujgce wytgcznie z
innymi organami 0,5 punktu.

6. Studia przypadku
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1. Wojewddztwo dolnoslaskie — LGD Kwiat Lnu

Raport ze studium przypadku

“
XA X 7

Nazwa LGD: Kwiat Lnu

Wojewodztwo: dolnoslaskie

1. Charakterystyka LGD

W Pilotazowym Programie LEADER+ Schemat II w ramach SPO ,Restrukturyzacja modernizacja
sektora zywnosciowego oraz rozw0j obszardw wiejskich 2004-2006", jako lokalna grupa
dziatania funkcjonowata powofana dnia 23.01.2006 r. Fundacja Na Rzecz Rozwoju Ziemi
Kamiennogorskiej ,Kwiat Lnu”. Fundacja powstata dzieki wnioskowi ztozonemu do I Schematu
LEADER+. Jej zatozycielami byto 27 osob fizycznych i prawnych (18 os6b fizycznych,
6 organizacji pozarzadowych oraz 3 przedsiebiorstwa). Fundacja ,Kwiat Lnu” realizowata
w ramach LEADERa+ projekt ,Lepsze jutro dla kamiennogdrskich wsi, czyli jak wdrozy¢ produkt
lokalny i poprawi¢ jakos$¢ zycia mieszkancdw”. Dziatalno$¢ partnerska na terenie LGD rozpoczeta
sie jednak juz duzo dawniej — od 2001 r., kiedy powstaty pierwsze partnerstwa
na terenie Ziemi Kamiennogodrskiej (wspierajagcym i pomystodawcg byto Partnerstwo
dla Srodowiska z Krakowa).

W dniu 6.05.2008 r. odbyto sie zebranie zatozycielskie Stowarzyszenia LGD Kwiat Lnu.
Na spotkanie zalozycielskie przybyto 65 przedstawicieli sektora publicznego, spotecznego
i gospodarczego. Stowarzyszenie zostato zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym
w dniu 26.08.2008 r.

Lokalna Grupa Dziatania ,Kwiat Lnu” obejmuje sze$¢ gmin: Czarny Bor, Kamienna Gora (gmina
wiejska), Lubawka, Marciszow, Mieroszéw i Stare Bogaczowice. taczna powierzchnia obszaru
LGD to 608 km?, a zamieszkuje ten obszar facznie 41 613 mieszkancoéw. Trzy gminy: Kamienna
Gora, Lubawka i Marciszow znajdujg sie na terenie powiatu kamiennogodrskiego, a trzy
pozostate: Czarny Bér, Mieroszow i Stare Bogaczowice — na terenie powiatu watbrzyskiego.
Siedzibg LGD jest Lubawka.
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Obszar objety dziataniem LGD lezy w duzej mierze w obrebie Sudetéw Zachodnich
i Srodkowych, w tym cze$¢ obszaréw nalezy do otuliny Karkonoskiego Parku Narodowego
oraz Rudawskiego Parku Krajobrazowego. Gmina charakteryzuje sie duza rdznorodnoscig
gospodarcza — wystepuje na jej obszarze przemyst samochodowy, tekstylny, meblarski,
spozywczy, jak réwniez wydobywane sg surowce mineralne. Obszar charakteryzuje sie niskg
gestoscig zaludnienia (69 osdb na km?). Na obszarze LGD dziata ok. 3 400 gospodarstw rolnych,
w wiekszoéci matych, do 5 hektaréw. Srednia stopa bezrobocia w powiatach objetych LGD
wynosi 20,25% (2011 r.). Mimo likwidacji kopalni w latach 90. i wzrostu bezrobocia, teren LGD
nalezy do dos¢ aktywnych gospodarczo i spotecznie.

Obszar LGD ,Kwiat Lnu” posiada wiele interesujgcych atrakcji turystycznych. Jest terenem
interesujgcym geologicznie. Duza cze$¢ obszaru LGD znajduje sie w gérach. Jest to atrakcyjne
miejsce turystyki rowerowej — funkcjonuje m.in. system dziesieciu szlakow rowerowych
stworzonych w ramach PHARE CBC. Silng strong terenu jest czyste i nieskazone Srodowisko,
m.in. obszar NATURA 2000 ,Rudawy Janowickie”. Na terenie LGD silnie rozwinieta jest baza
noclegowa, w tym niezwykle szybko rozwija sie agroturystyka (np. sie¢ gospodarstw ,Porta
Lubavia”). Gminy LGD posiadajg potencjat sportowy (sporty zimowe i lotniarskie). Teren
posiada wiele zabytkdw materialnych, zwigzanych z kultura pocysterska (np. zespdt opactwa
cysterskiego w Krzeszowie). Do innych interesujacych zabytkow nalezy zespdt 12 doméw tkaczy
w Chetmsku Slaskim, ktéry byt remontowany w ramach jednego z projektéw.

Cele LSR wigzg sie przede wszystkim z turystyka, zachowaniem dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego regionu, rozwojem dziatalnosci ustugowej na obszarach wiejskich oraz
integracji spotecznosci lokalnej.

2. Przebieg realizacji badania

Badanie odbyto sie w trzech etapach. Pierwszy etap to przygotowanie wizyty terenowej,
polegajace na umowieniu
spotkan planowanych w trakcie
wizyty i przeanalizowaniu
podstawowych dokumentow i
informacji dostepnych na stronie
internetowej LGD, w tym statutu,
listy cztonkéw, sktadu osobowego
wiadz i lokalnej strategii rozwoju
(LSR). Drugi etap to wizyta w
siedzibie LGD oraz
w  miejscach, w  ktorych
realizowane byty projekty
wsparte w ramach LSR. W trakcie
wizyty badacz zapoznat sie z

dokumentami dotyczacymi Pracownice biura LGD przy pracy
funkcjonowania LGD, miedzy
innymi z procedurami dotacyjnymi, wnioskami o} dotacje sktadanymi

w ramach konkurséw ogtaszanych przez LGD, wynikami konkurséw, raportami z dziatalnosci
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LGD, broszurami informacyjnymi dotyczacymi dziatalnosci LGD. Badacz przeprowadzit réwniez
wywiady pogtebione z nastepujacymi osobami:

» Prezesem Zarzadu Stowarzyszenia i jednoczesnie kierownikiem biura LGD;
» cztonkiem Rady LGD, ktéra ocenia wnioski;
= pracownikiem biura LGD obstugujaca osoby przychodzace do biura,
» przedstawicielami dwdch podmiotéw bedacych beneficjentami LGD,
» przedstawicielem podmiotu, ktérego projekt nie otrzymat finansowania,
» przedstawicielem prasy lokalne;j.
W trzecim etapie przeprowadzone zostaty wywiady telefoniczne pétstrukturyzowane z:
» przedstawicielami dwoch cztonkdw LGD z sektora publicznego (powiat, gmina),
» przedstawicielami dwdch cztonkdw LGD z sektora pozarzadowego,
» przedstawicielami dwdch cztonkdw wspierajacych z biznesu,

» przedstawicielem samorzadu powiatowego, nie nalezacego do LGD; na terenie
objetym dziataniem LGD sg dwa starostwa powiatowe, jedno starostwo powiatowe
(w Walbrzychu) nie nalezy do LGD i z jego przedstawicielem przeprowadzono
wywiad.

Ten etap obejmowat takze przygotowanie raportu ze studium przypadku.

3. Wyniki badania
3.1. Stosowanie podejscia LEADER

Podejscie Leader zdaniem przedstawicieli LGD ,Kwiat Lnu” jest kluczowe dla wtasciwej realizacji
celéw LSR. Przede wszystkim podkre$lano, iz wazny jest element partnerstwa. Gdy momentami
(cho¢ — jak podkreslajg respondenci — rzadko) zdarza sie, ze niektorzy partnerzy (zwtaszcza
z sektora publicznego - gminy) miewajg sktonnosci kierownicze, wtedy sprawdza sie podejscie
partnerskie, zgodnie z ktdrym kazdy ma jeden gtos. Zdaniem respondentéw jest to takze
mozliwos¢ podniesienia poczucia wiasnej wartosci zwlaszcza wsrdod mniejszych organizacji
pozarzadowych i o0sob fizycznych: [cyt.] ,oni mogg wstac na walnym zgromadzeniu czy
na jakims spotkaniu, powiedziec, ze majq takie, a nie inne zdanie, i to jest takie samo zdanie
jak pana wojta, burmistrza, przedstawiciela gminy”. Przedstawiciele LGD zwracajg jednak
uwage, iz niezwykle istotne jest, by podejsScie to bylo faktycznie oddolne, a nie forsowane
Jna site” — musi to wiec wynika¢é z autentycznych potrzeb spotecznosci lokalnych
i zaangazowanych organizacji. Badani zgadzajq sie co do tego, ze w przypadku LGD Kwiat Lnu
wspOtpraca ta jest faktycznie oddolna. Partnerstwo w ramach LGD pozwala réwniez lepiegj
wykorzystac zasoby cztonkow, ktore zawsze sg zbyt mate w stosunku do potrzeb. Wspotpraca
daje mozliwos¢ taczenia tych zasobdw, na przyktad srodkdw, ktorymi dysponuje LGD i Srodkow
pozyskiwanych przez organizacje pozarzadowe z innych zrédet, a takze umozliwia bardziej
przemyslane i celowe wykorzystanie np. srodkéw samorzadow lokalnych czy biznesu.

Respondenci wskazuja, iz w przypadku LGD Kwiat Lnu zasadniczo nie mozna moéwic
o sytuacjach konfliktowych miedzy czionkami i partnerami. Jedynym problemem zwigzanym



PSDB

grupa WYG

z partnerstwem, nad ktérym ubolewajg osoby zwigzane z LGD, jest jeszcze niewystarczajacy —
w poréwnaniu do ich potrzeb — poziom aktywnosci mieszkancow.

3.2. Wdrazanie lokalnej strategii rozwoju — kwestie ogolne

3.2.1. Postepy w realizacji LSR

Strategia zdaniem badanych realizowana jest zgodnie z przyjetymi zatozeniami. Oceniono,
iz w chwili obecnej LGD jest na potmetku realizacji strategii. W sprawozdaniu za 2011 r. nie
zostaly jeszcze zmierzone wskazniki — bedg one badane dopiero w kolejnym sprawozdaniu.

Najwiekszq popularnoscig ciesza sie mate projekty, w tym przede wszystkim bardzo duze jest
zainteresowanie ze strony organizacji pozarzadowych projektami zwigzanymi z turystykag
(wyposazenie obiektdw turystycznych, szlaki, sciezki rowerowe itp.).

Nie ma takze probleméw z wnioskami na Odnowe i rozwdj wsi, gdyz wnioski te sktadajg
najczesciej gminy (cho¢ w przypadku LGD Kwiat Lnu w ramach tego dziatania projekt realizuje
takze jedna organizacja pozarzadowa). Aby zapewni¢ zrdoznicowanie realizowanych projektow,
LGD negocjuje z gminami partnerskimi, by sktadane przez nie projekty nie miaty typowego
charakteru wzmacniajacego lokalng podstawowgq infrastrukture dla mieszkancéw (np. remont
Swietlicy lub innego obiektu), ale Zzeby zawieraty elementy przyciggajace turystow (np.
stworzenie wiat na wzér skandynawski — miejsc wypoczynku dla turysty).

W sprawozdaniu za 2011 r. brak informacji o zrealizowanych wskaznikach — LGD nie otrzymata
odpowiednich informacji od ARIMR, Urzedu Marszatkowskiego i beneficjentow. W tej chwili
informacje te sg pozyskiwane do kolejnego sprawozdania.

3.2.2. Dotychczasowe efekty realizacji strategii

Dotychczasowe efekty realizacji LSR obejmuja tacznie przeprowadzonych 15 naboréw wnioskow
i 89 projektow zaakceptowanych przez LGD, 36 projektow z umowami na realizacie, w tym
15 zrealizowanych i rozliczonych. To takze wiele wspdlnych spotkan, wydarzen lokalnych,
szkolen, to wspotpraca z partnerami krajowymi i zagranicznymi.

Badani wskazujg, iz istotnym sukcesem LGD jest stworzenie trwatej organizacji z wieloma
partnerami, ktora jest coraz bardziej rozpoznawalna na terenie dziatania. Jest to w duzej mierze
efekt dtugotrwatosci dziatania partnerstwa (od 2001 r.) i ciggtosci trwania i budowania zespotu
samej LGD. Dzieki temu podejéciu udaje sie tworzy¢ coraz bardziej innowacyjne
i rozpoznawalne produkty i wydarzenia. Przedstawiciele LGD pytani o sukcesy wskazujq
na dziatania, ktdre sa realizowane od lat — na przyklad na Jarmark Tkaczy Slaskich,
sztandarowq impreze zwigzang z przetwdrstwem Inu. Jednak najwazniejsza jest nie realizacja
samej imprezy, ale fakt, iz w jej trakcie promowane sg lokalne produkty. Jako uzyteczne
wskazywane sg roznego rodzaju mapy i przewodniki turystyczne (np. mapa szesSciu gmin LGD
wraz z okolicami). Wypromowane zostaty produkty lokalne takie jak ,Chlebus Raszowski” —
chleb na bazie dawnych przepiséw z Inem, produkty Iniarskie z Chetmska élaskiego oraz lokalne
sery. Do pomystow, wskazywanych jako sukcesy, nalezy takze ,Przewodnik za ladg” — promocja
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stworzonego przewodnika turystycznego na specjalnej tablicy w miejscach, w ktorych
przebywajg turysci (np. kantor wymiany walut na granicy w Lubawce) w pofaczeniu
z przeszkoleniem o0sdb, pracujacych w tych miejscach (,/ci] ludzie byli przeszkoleri, jak
obstugiwac turyste, w jaki sposob postugiwac sie mapq”). Innym innowacyjnym pomystem
sq tzw. guesty - forma przewodnika turystycznego popularna za granica, lecz w Polsce ciggle
majaca charakter innowacyjny. Miejsca w quescie opisane sg w formie wierszowanej
i potaczone z szaradg — osoby zwiedzajace z guestem poprzez wypetnienie luk odpowiednimi
literami odgadujg hasto. LGD Kwiat Lnu zorganizowato szkolenie z tworzenia tego typu
materiatdw i konkurs na najlepiej opisany guest. Samego rynku w Lubawce dotyczg dwa
zgtoszone guesty.

Przy studni wyprawa nasza sie zaczyna,

i cho¢ wody tu dzi$ brak,

na jej fundamentach Nepomuk wcigz trwa.
Od Swietego w dot podazaj na wprost,

a ujrzysz wspaniatych kamienic moc.

(Quest na temat rynku w Chetmsku)

Questy zostang umieszczone na stronie internetowej i bedg promowane wsrdd gospodarstw
agroturystycznych.

Sukcesy LGD, zdaniem respondentow, zwigzane sg przede wszystkim z ciggtoscig pracy, ktora
rozpoczeta sie juz w pierwszym schemacie LEADERa. Bardzo istotne jest duze zaangazowanie
ludzi i ciggta wspotpraca z nimi, zachecanie ich do uczestnictwa w dziataniach LGD, réwniez
w procesie podejmowania decyzji. Poczucie wptywu na rzeczywisto$¢ jest kluczowe
dla partnerow LGD. Istotny jest tez czesty kontakt, telefoniczny, mailowy i bezposredni,
oraz biezace przekazywanie informacji.

Przedstawiciel lokalnej prasy takze
wskazuje, iz dziatania LGD zmieniajq
nastawienie ludzi, wskazujac, ze przy
dobrej woli, przy niewielkim wsparciu z
zewnatrz, mozna zrobic duzo
dla siebie jako dla mieszkanca matej
spotecznosci: ,Jezeli ja sie dogadam z
sgsiadem, to my mozemy zrobi¢ cos dla
naszego podworka. Jezeli dogadam sie z
wiekszq grupg, to zrobie cos dla swojej
wsi czy dla swojej ulicy”. Najwieksza jest

efektywnoS¢ tego typu matych grup, ,Domki tkaczy” w Chetmsku Slaskim — jeden z nich
ktdre nie zajmuj sie wielkimi bvt modernizowanv w ramach LEADERa
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inwestycjami, a zblizone sg do lokalnej spotecznosci.

Jeden z beneficjentow projektow wskazat, iz LGD jest jedyng w swoim rodzaju platformg
wymiany informacji miedzy organizacjami a samorzadem i firmami.

Wartoscig dodana dziatan LGD jest przede wszystkim wspdtpraca partnerska, ktéra tworzy sie
pomiedzy cztonkami LGD i na podstawie doswiadczen z LGD, ale poza LEADERem. Badani
wskazywali na wspdlny projekt gmin nalezacych do LGD. Ws$rdéd gmin tych powstat miedzy
innymi projekt dotyczacy zagospodarowania odpaddw, finansowany z Europejskiej Wspdtpracy
Terytorialnej, Regionalnego Programu Operacyjnego oraz Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska. Jest to duzy projekt o budzecie ponadczterdziestomilionowym, ktdrego inicjatorami
byli wéjtowie i burmistrzowie szesciu gmin nalezacych do LGD (w pdzniejszym okresie dotaczyto
sie do nich pie¢ innych gmin). Najwazniejsza jest wiec wypracowane kontakty w ramach
LEADERa prowadzacego do podejmowania wspolnych dziatan poza LGD.

3.2.3. Dziatania niezrealizowane

Badani wskazujq przede wszystkim na jeden problem — zbyt mato wnioskéw ztozonych
na Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej. Podstawowq przyczyng tego problemu
jest, zdaniem badanych, kwestia, ktdra nazwana zostata ,najwiekszym problemem LEADERA”
czyli koniecznos¢ zatozenia wiasnych $rodkéw i dtugiego oczekiwania na refundacje. Inng
przyczyng problemu z realizacjg tego typu projektow jest staba koniunktura gospodarcza, ktora
negatywnie przektada sie na liczbe turystow. W takiej sytuacji tym mniejsza jest sktonnosc¢
do podejmowania ryzyka np. przez osoby, pragngce dokonaé roznicowania w kierunku
agroturystyki — podawany byt tu przyklad osoby, ktéra posiada jedno z najlepszych
gospodarstw agroturystycznych w kraju, a ktéra musiata czeka¢ trzy lata od momentu
rozpoczecia realizacji projektu do momentu otrzymania refundacji.

Niewiele jest takze realizowanych projektdw w ramach dziatania Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsiebiorstw.

Zdaniem jednej z badanych osob, zbyt mato jest interesujgcych matych projektow (np. nie
udato sie otworzy¢ nowego szlaku Iniarskiego). Zwigzane jest to jednak z problemami
administracyjnymi zwigzanymi z samym procesem realizacji wnioskdbw w ramach LEADERa.
Przy obecnych obwarowaniach prawnych trudno jest zrealizowa¢ cze$¢ projektdw. Wypowiedz
respondenta: ,Z programu LEADER+, ktory byt fajnym programem spotecznym, gadzie mozna
byto duzo rzeczy zrobic, nagle w tym LEADERZze teraz najprosciej jest rozliczyc jedna publikacje.
Impreza, ktora jest (...) innowacyjna itd. — wymaga tylu roznych opisow, zebrania tylu roznych
ofert, Ze po prostu [to] zabija pomyst. Administracja zabija pomysty”.

3.2.4. Problemy i sposoby ich rozwigzywania

Najwazniejszym problemem, wskazywanym przez badanych, sg ciagle zmieniajace sie przepisy
realizacji LEADERa, zwifaszcza rozporzadzenia. Cho¢ wskazuje sie na fakt, iz realizacja projektéw
jest coraz tatwiejsza, a proces realizacji projektow jest coraz szybszy, to jednak zmieniajace sie
wytyczne stanowig nadal istotny problem.

Program jest generalnie oceniany jako zbytnio zbiurokratyzowany. Badani wskazujg na bardzo
niski poziom zaufania wobec wnioskodawcdw, ktdry przejawia sie miedzy innymi w koniecznosci

8



PSDB

grupa WYG

dokonywania analizy rynkowej cen nawet w przypadku najdrobniejszego wyposazenia juz na
etapie pisania wniosku. Osobom zwigzanym z LGD, ktore realizujg takze projekty z PO KL,
i ktore wczesniej uczestniczyly w wizytach studyjnych w LGD w innych krajach, trudno
zrozumieé, dlaczego wystepujq tak istotne roznice w realizacji i rozliczaniu projektéow z LEADERa
i projektow z PO KL (niejednokrotnie o wartosciach duzo wiekszych niz te z LEADERa, zwlaszcza
mate projekty). Biurokratyzacja programu ma istotny negatywny wptyw na samg realizacje jego
celow — pracownicy biura wskazywali, iz zamiast poswieci¢ wiecej czasu na doradztwo dla
wnioskodawcy, lub tez na animacje lokalna, sg zmuszeni wykonywac bardzo duzo obowigzkéw
czysto biurokratycznych (wskazywano tu, na przyktad, na koniecznos¢ koncentracji na wniosku
o pfatnos¢ samego LGD, a przede wszystkim dodatkowych uzasadnien i potwierdzen
dotaczanych do wiekszosci dokumentdw finansowych, np. zaproszen do delegaciji itp.). Innym
negatywnym efektem biurokratyzacji w zakresie matych projektow jest fakt matej
innowacyjnosci i matej réznorodnosci tych przedsiewzie¢. Wydarzenia i projekty o bardziej
innowacyjnym i nietypowym charakterze wymagajq szczegdlnie duzo dodatkowych ofert,
uzasadnien itp., i dlatego tez wnioskodawcy wolg juz ztozy¢ prosty projekt, ktory bedzie
tatwiejszy do rozliczenia (np. opracowanie i wydruk jednej publikacji).

Bardzo istotnym problemem okazata sie konieczno$¢ przedktadania przez beneficjentow
zaswiadczenia z Izby Skarbowej dotyczace indywidualnej interpretacji zwiazanej z rozliczaniem
VAT. Zdaniem badanych pojawito sie wiele sytuacji, w ktérych wnioskodawcy rezygnowali z VAT
jako kosztu kwalifikowalnego ze wzgledu na fakt, iz procedura pozyskiwania zaswiadczenia byta
dla nich zbyt trudna i czasochtonna.

Inng trudnoscig jest wymieniana juz wczesniej koniecznos¢ oczekiwania na refundacje srodkow.
Badani sg przekonani, iz zwlaszcza w przypadku matych projektéow powinna by¢ udzielana
dotacja (z gory), a jezeli to nie bytoby mozliwe, to udzielana powinna by¢ bardzo duza zaliczka
— bytoby to odpowiednie wobec sytuacji finansowej wiekszosci potencjalnych wnioskodawcow
matych projektéw.

Takze koniecznos¢ przedstawiania ofert jako dowodu analizy rynku na etapie sktadania wniosku,
zwilaszcza w malych projektach, uznana zostata za niezasadna. Zamiast tego osoby zwigzane
z LGD wskazywaty na mozliwos¢ uproszczenia tej kwestii przez wprowadzenie katalogu stawek
rynkowych, ktérymi powinni sie kierowa¢ wnioskodawcy, lub tez wprowadzenie koniecznosci
analizy rynku juz na etapie realizacji projektu. Sam wniosek, zwtaszcza na mate projekty uznany
zostat za bardzo trudny do wypetnienia.

LGD stara sie wychodzi¢ naprzeciw wymienionym powyzej problemom i pomaga beneficjentom
je rozwigzywac, zaréwno na drodze bezposrednich konsultacji, jak i rozméw telefonicznych
lub tez e-mailowych. Lokalna grupa dziatania sama wystepuje do Izby Skarbowej w imieniu
beneficjentdbw o wydanie zaswiadczenia na temat indywidualnej interpretacji zwigzanej
z odliczaniem VAT. W przypadku kwestii proceduralnych i zwigzanych z oceng wnioskow przez
Urzad Marszatkowski, LGD Kwiat Lnu zainicjowata wraz z UM grupe roboczg, w ramach ktorej
spotyka sie kilka os6b wybranych z dolnoslaskich LGD, i osoby te wspdlnie z pracownikami UM
wypracowujg rézne rozwigzania w celu utatwienia realizacji projektow.

Nikt z badanych nie wskazywat na problemy zwigzane bezposrednio z samym LGD i jego
dziatalno$cig czy tez specyfika. Wskazywano na fakt, iz Fundacja Kwiat Lnu przyznaje takze
mate granty dofinansowane ze $rodkéw Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolno$ci w ramach
programu ,Dziataj lokalnie” i granty te s duZzo prostsze zaréwno do pozyskania, jak i do
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rozliczenia, a ich efektywnos¢ dla terenu objetego dziataniami LGD jest poréwnywalna do
efektywnosci matych projektow.

3.2.5. Propozycje zmian

Badani zgodni sg co do tego, iz nalezatoby przekaza¢ ocene i nadzér nad realizacjg matych
projektow lokalnym grupom dziatania (nie ma natomiast jednoznacznej oceny co do pozostatych
celow Osi 3). Przyczyng takiego stanu rzeczy jest fakt bezposredniego zaangazowania LGD w
srodowisko lokalne, jak réwniez dobre rozpoznanie potrzeb lokalnych przez Grupe. Istotny jest
tez bezposredni kontakt i niewielka odlegtos¢ od siedzib wiekszosci potencjalnych
wnioskodawcéw do LGD. Niejednokrotnie wystepuje koniecznosS¢ skonsultowania réznego
rodzaju zmian czy poprawek z Urzedem Marszatkowskim we Wroctawiu lub tez z ARIMR, a to
zniecheca wnioskodawcdw i stanowi dla nich bariere, gdyz duza cze$¢ z nich realizuje wnioski w
ramach pracy spotecznej i konieczno$¢ wizyt w odlegtym o 100 km Wroctawiu musi wigzac sie z
zaniedbaniem obowigzkéw rodzinnych lub zawodowych. Inng zaletg tego rozwigzania bytaby z
jednej strony bezposrednia pomoc LGD w realizacji projektdéw, ktora jest utrudniona, gdy
nadzér sprawuje UM lub ARIMR (wtedy LGD jest jedynie posrednikiem), jak réwniez fakt lepszej
kontroli nad realizacja wnioskow (,/bytaby] taka presja, ze my tutaj tez widzimy, [jak
realizowane sg projekty]”). Aby dokona¢ tego typu zmiany, konieczne bytoby przeszkolenie
pracownikdw LGD z zakresu oceny, rozliczania i weryfikacji wnioskéw. Musiataby zostac
stworzona komoérka wykwalifikowanych pracownikdéw. Badani przyznajg, ze w takiej sytuaciji
LGD zapewne musiataby by¢ czesciej kontrolowana przez UM.

Po drugie, nalezatoby zdaniem badanych zrezygnowaé z koniecznosci przedstawiania
zaswiadczenia dotyczacego VAT z Izby Skarbowej, albo, jezeli to mozliwe, nalezatoby uprosci¢
procedure uzyskiwania tego typu zaswiadczenia.

Pomystem jednej z badanych osdb jest przekazanie wiekszej ilosci $rodkéw samym LGD
na realizacje réznych zadan wraz z partnerami, co ufatwitoby z jednej strony udziat
w projektach mniejszym organizacjom (ktore tu wystepowatyby jako partnerzy), a z drugiej —
ciezar koniecznosci wylozenia wiasnych Srodkéw spadtby w takiej sytuacji na LGD, ktdra
dysponowataby $rodkami z kredytu.

Czwartg zmiang postulowang przez badanych jest wprowadzenie stuprocentowej zaliczki
w przypadku matych projektéw Ilub tez stworzenie systemu preferencyjnych kredytow dla
wnioskodawcow matych projektow (tak, jak obecnie jest to mozliwe w przypadku LGD
i Srodkéw na jego funkcjonowanie).

Ponadto postulowano rezygnacje z wymogu przeprowadzenia analizy rynku juz na etapie
tworzenia projektu.

3.3. Wdrazanie lokalnej strategii rozwoju — kwestie szczegétowe
3.3.1. Wspotpraca pomiedzy cztonkami LGD

Badani wskazujg na bardzo pozytywna wspdtprace miedzy partnerami LGD. Przyczyny takiego
stanu rzeczy sg zréznicowane — przede wszystkim istotna jest tu ciggto$¢ pracy od wielu lat,
wypracowana koncepcja pracy 6 grup zadaniowych (w ramach LEADERA+ stworzono 6 grup
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zadaniowych i praca nad kazdym projektem lokalnym odbywata sie w tych grupach,
podejmowano decyzje, w jaki sposob projekty miatyby by¢ realizowane, kto ma by¢ do nich
angazowany), dobra wspdtpraca z FAPA na etapie LEADER+, jak réwniez intensywna praca
dobrze wykwalifikowanego zespotu LGD. Takze osoby spoza LGD wskazujqg na bardzo
pozytywng wspdtprace. Jeden z respondentdéw zauwazyt nie bez zaskoczenia, iz w przypadku
LGD Kwiat Lnu trudno nawet odnalez¢ przyktady typowo ludzkiej zawisci lub zazdrosci, a to ze
wzgledu na fakt, iz organizacja jest na tyle otwarta na rézne przedsiewziecia, ze kazdy, kto ma
takg potrzebe, moze skorzysta¢ z pomocy. Rdéznego rodzaju zmiany i nowe propozycje
sg szeroko konsultowane w ramach Rady i wsréd cztonkdw.

3.3.2. Liczba i aktywnos$c¢ czionkow

Jeszcze jako fundacja, LGD Kwiat Lnu w 2006 roku liczyta 27 zatozycieli (18 oséb fizycznych,
9 podmiotéw prawnych). W momencie
uruchamiania LGD (podpisania umowy
ramowej z SW) grupa liczyla 73 cztonkéw
(10 - sektor publiczny, 58 - sektor
spoteczny, 5 — sektor gospodarczy). Obecnie
LGD liczy 64 czlonkéw (11 - sektor
publiczny, 48 — sektor spoteczny, 5 — sektor
gospodarczy). Jak wida¢, w przypadku LGD
Kwiat Lnu mamy do czynienia ze
zdecydowang przewagq sektora
spotecznego.

Zmiana liczby cztonkéw LGD wynika przede | Pracownia tkacka w jednym z ,,Domkéw Tkaczy”
wszystkim z faktu, iz pierwotny entuzjazm | — t4Ppowstaja produkty lokalne

czeSci o0sob z sektora  spotecznego
(zwhaszcza osob fizycznych) wygasat nieraz w momencie konieczno$ci zaptacenia pierwszych
sktadek. Jednakze doszto do LGD duzo nowych organizacji pozarzadowych. Spadek liczby
organizacji cztonkowskich LGD nie oznaczat zatem spadku jakosci i intensywnosci dziatan
partnerdw. Przeciwnie, aktywno$¢ osoéb i instytucji, ktdre wypisaty sie z LGD, niejako od
poczatku stata pod znakiem zapytania, natomiast te organizacje i osoby, ktdre przystgpity do
LGD po podpisaniu umowy ramowej z SW, zazwyczaj nalezg do niezwykle aktywnych.

Sektor spoteczny jest reprezentowany najliczniej, jednak aktywno$c¢ tego sektora porownywalna
jest z gminami. Zwigzane jest to z koniecznoscig wydatkowania wiasnych $rodkéw na realizacje
projektéw. W regionie funkcjonuje duzo organizacji pozarzadowych, ktére wspdtpracujg przy
okazji wszystkich dziatan i LGD zawsze moze liczy¢ na nie jako na partneréw. Jednakze duza
cze$¢ tych organizacji np. obawia sie ztozy¢ wniosek, gdyz nie majg pomystu, skad wzigc
pienigdze na kredyt. Jednakze w przypadku LGD Kwiat Lnu mozna zdecydowanie méwi¢ o duzej
aktywnosci organizacji pozarzadowych, takze przy okazji dziatan inwestycyjnych (np. projekt
Fundacji In Situ w ramach Odnowy i rozwoju wsi).

Aktywno$¢ partnerow zmienia sie w zaleznosci od dostepnych mozliwosci. W duzej mierze
znaczenie majq tutaj dziatania podejmowane przez samo LGD w ramach funkcjonowania Grupy

— organizowane przez LGD imprezy, warsztaty i szkolenia sprawiajg, ze niejednokrotnie
ujawniajg sie ci cztonkowie grupy, ktérzy do tej pory nie byli aktywni (przyktadem mogq byc
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imprezy takie jak Jarmark Tkaczy Slaskich). Partnerzy sq réwniez angazowani przy tworzeniu
wydawnictw dotyczacych regionu (np. wydawnictwo ,Gtos Lidera”, wychodzace raz, dwa razy
do roku, ktére prezentuje projekty, jakie zostaty zrealizowane, dziatania itp. takze wigze sie z
aktywnoscig partnerow).

Zdaniem respondentdw, aktywnoS¢ organizacji spotecznych rosnie z roku na rok, podczas gdy
aktywno$¢ gmin pozostaje na tym samym, wysokim poziomie. Stosunkowo nizsza jest natomiast
aktywnosc¢ sektora gospodarczego.

3.3.3. Wspotpraca z partnerami lokalnymi spoza LGD

LGD Kwiat Lnu wspdtpracuje z wieloma organizacjami, nie bedgacymi jej cztonkiem. Jednym
z przyktadéw jest wspdtpraca z muzeum w Kamiennej Gorze. Polega ona miedzy innymi na
wymianie informacji dotyczacych realizowanych wydarzen lub projektéw. Wspdtpraca ta wynika
z dtugoletniej tradycji (rozpoczeta sie juz w 2001 r.). Innym przykladem jest wspodtpraca
z zamkiem i patacem w Ciechanowicach, zarzadzanym przez osobe prywatng, ale takze
z dziatajacym w zwigzku z tymi obiektami stowarzyszeniem (m.in. jeden ze stworzonych
guestow poswiecony zostat obiektom, miodziez tworzaca guest zwiedzata zamek).

Generalnie LGD stara sie zacheci¢ te instytucje, z ktorymi wspotpracuje przy okazji réznych
przedsiewzie¢, aby staty sie partnerami Grupy. Jej dziatania przyczynity sie takze do powstania
nowych organizacji — jednym z przyktadow jest Stowarzyszenie Optymistow Krzeszowskich.
Osoba, ktora zakladata to stowarzyszenie, byla do tego typu dziatan zachecana i wspierana
przez LGD. Dzieki wsparciu LGD powstato takze Stowarzyszenie ,Dolina Zywicy” w
Pisarzowicach — osoby, dziatajace w stowarzyszeniu, byty w wiekszosci cztonkami Grupy.

3.3.4. Animacja spotecznosci lokalnych

Najwazniejszg formg animacji lokalnej, wymieniang przez badanych, sg réznego rodzaju
warsztaty i konkursy. Wskazane zostaty przede wszystkim trzy formy konkursow, ktdre
organizowane byly w 2011 r. i bedg w dalszym ciggu organizowane w kolejnych latach przy
okazji Jarmarku Tkaczy Slaskich. Pierwsza z tych form jest konkurs na prezentacje wsi. Wies,
ktora zgtasza sie do konkursu, otrzymuje swoje stoisko podczas Jarmarku. Tam ma przedstawic¢
swoje dobre strony w formie wystawienniczej, a takze — w trakcie 10-minutowego wystagpienia-
prezentacji. W ubieglym roku konkurs ten wygrata wies Sokotowsko, w ktorej m.in.
organizowany  jest  festiwal  poswiecony  tworczoSci  Krzysztofa  KieSlowskiego
(w 2011 r. uczestniczyli w nim m.in. Agnieszka Holland, Zbigniew Preisner, Zbigniew
Zamachowski i Borys Szyc). Jury docenito nietypowg forme prezentacji — recytowanie guestu
na temat Sokotowska. Drugi konkurs dotyczyt produktu lokalnego (pamiatka z regionu, np.—
Iniane torby i woreczki z malowanymi recznie kwiatami Inu). Trzeci konkurs dotyczyt kulinariow,
wytonienia dania lokalnego. Konkursy te, jak réwniez organizowane warsztaty, tacza sie ze
zwiekszong aktywnoscig i zainteresowaniem lokalnej spotecznosci dziataniami podejmowanymi
przez LGD.

Istotnymi metodami animacji lokalnej sa: bezposredni kontakt e-mailowy, uczestnictwo
w sesjach rad gminy (z radnymi i sottysami) i szkolenia. W proces ten angazujg sie takze
cztonkowie zarzadu — pracownicy gmin - poprzez przekazywanie informacji bezposrednio
wiasnym interesantom.
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3.3.5. Zmiany w LSR i zasadach naboru wnioskow

Lokalna strategia rozwoju byfa zmieniana przede wszystkim pod katem zmieniajacych
sie  przepisow (wprowadzenie wskaznikow, dostosowanie opisu oceny  wniosku
do rozporzadzenia itp.). Nie wystepowaty natomiast zadne zmiany nie zwigzane z regulacjami
prawnymi na wyzszym poziomie.

W przypadku zasad naboru i kryteriow oceny wnioskow, byty one bezposrednio zmieniane
w celu dostosowania do obowigzujacych przepisdow, ale takze dokonana zostata niezalezna
od tego zmiana karty oceny, przede wszystkim dotyczaca matych projektow, tak, aby
wyeksponowane zostaly te cele, na ktérym przede wszystkim zalezato LGD - turystyka
i kultywowanie tradycji lokalnych. Pomyst tej zmiany wyszedt gtdwnie od rady LGD; byt on
szeroko konsultowany przez wielu partnerdw, odbyta sie burzliwa debata podczas specjalnie
zorganizowanych warsztatow. Ponadto wypracowany pomyst zostat przestany wszystkim
cztonkom e-mailowo, aby mogli zgtosi¢ dodatkowe uwagi.

3.3.6. Obszar LGD a LSR

LGD Kwiat Lnu dziata na obszarze szesciu gmin. Respondenci wskazujg, iz jest to obszar
optymalny do pracy i zaangazowania partnerdw, ale w przetozeniu na wielko$¢ dostepnych
srodkéw jest on jednak nieco zbyt maty, przede wszystkim jezeli chodzi o liczbe mieszkancow,
a w mniejszym stopniu — jezeli chodzi o odlegtosci. Te bowiem ufatwiajg wspotprace, kontakt,
wzajemne odwiedzanie sie partnerow. Natomiast wieksza liczba mieszkancow umozliwitaby
zdobycie przez LGD wiekszej ilosci srodkéw np. na animacje lokalna, konkursy, wizyty studyjne,
na ktére w tym momencie srodkéw niejednokrotnie brakuje.

Teren dziatania LGD mozna uznaé za dos¢ spdjny — spaja go wspdlna historia i turystyczny
charakter obszaru. Paradoksalnie wielokulturowo$¢ obszaru (ktory zamieszkujg m.in. osoby
z Kreséw Wschodnich, goérale czarnoborscy przybyli z Rzeszowszczyzny i z Nowosadeckiego
i in.) uznana zostata za spoiwo w wiekszym stopniu niz za przeszkode w komunikaciji.

3.3.7. Wspélpraca LGD z partnerami zewnetrznymi

Kwiat Lnu uczestniczy w Dolnoslaskiej Sieci Lokalnych Grup Dziatania, skupiajacej wszystkie
19 LGD z terenu Dolnego Slaska, a takze dwie grupy dziatajace na terenie wojewoddztwa
lubuskiego. Sie¢ ta sformalizowata sie w 2011 roku, gdyz do tego momentu funkcjonowata jako
grupa nieformalna. Cata sie¢ dolnoslaska przystagpita do ogdlnopolskiej sieci LGD (prezes Kwiatu
Lnu, p. Bozena Petdiak, jest cztonkiem 5-osobowego zarzadu krajowej sieci). Gtdwng korzyscig
Z udzialu w sieciach jest wspdine wypracowywanie réznych stanowisk, np. dolnoslgska sie¢
wystepuje wspdlnie do Urzedu Marszatkowskiego we Wroctawiu, by zorganizowac rdznego
rodzaju szkolenia. Wypracowana zostata tez grupa robocza (o ktdrej wspomniano juz wyzej),
w ramach ktorej dolnoslgskie LGD wraz z Urzedem Marszatkowskim wypracowujg rozne
rozwigzania problemoéw. Przykladem takiego wypracowanego rozwigzania jest stworzony
przewodnik dla realizatoréw matych projektéw dotyczacy przygotowywania wniosku o ptatnosc,
ktory opracowat Urzad Marszatkowski po konsultacji z ww. grupg roboczg. Grupa przekazuje
takze najwazniejsze informacje na temat aktualnie wystepujacych trudnosci. Ma ona bardzo
bliski kontakt z pracownikami i kadrg zarzadzajaca w UM. Korzyscig z dziatania tej grupy
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roboczej jest tez petna przejrzystos¢ sposobu oceniania wnioskéw przez UM. Wspdtpraca ta jest
oceniana przez LGD bardzo dobrze.

W tym momencie przygotowany jest wniosek na duzy miedzynarodowy projekt wspdtpracy
,Szlaki $w. Jakuba”. LGD ,Swiatowid” z Wielkopolski, bedzie wnioskodawca w imieniu 6 polskich
Grup Dziatania. LGD Kwiat Lnu nie realizuje natomiast (jako stowarzyszenie LGD) projektéw
z innych zrodet. Realizowane byly one natomiast przez Fundacje Kwiat Lnu (PO KL, program
PAFW ,Dziataj lokalnie™).

3.3.8. Innowacyjnos¢ dziatan LGD

Kryterium innowacyjnosci jest stosowane w LGD, jednak badani stwierdzaja, iz wystepuja
trudnosci z jego jasnym okresleniem. Niektorzy odpowiadali wrecz, iz w przypadku LEADERa
nie powinno ono by¢ stosowane ze wzgledu na ciggte trudnoSci z jego okresleniem.
Podstawowy problem polega na okresleniu, czy dziatanie nowe na danym terenie, jednak
nieinnowacyjne dla reszty kraju, moze zosta¢ nazwane innowacyjnym. Jedna z badanych osob
odpowiadata: ,,Jezeli w danej miejscowosci jest swietlica wiejska i nie byto tam nigdy porzadnej
toalety, to czy to jest innowacyjny projekt, zZe sie teraz te toalete robi?’. Badani wskazywali
raczej, iz innowacyjno$¢ powinna by¢ rozumiana jako wprowadzenie metod czy technologii,
ktére sq nowe, przynajmniej na poziomie krajowym. Jednakze w chwili obecnej innowacyjno$¢
definiowana jest jako realizacja pomystu, ktory dotad nie byt realizowany na danym terenie (np.
powiadamianie SMS-em o realizowanej imprezie, promocja poprzez guesty).

Jednoczesnie wskazywano na fakt, iz cze$¢ naprawde innowacyjnych pomystéw nie moze zostaé
zrealizowanych ze wzgledu na zbyt biurokratyczne procedury i na ich czestg niskgq ocene
w Urzedzie Marszatkowskim. Najwazniejsze kryteria majq bowiem charakter formalny,
i w zwigzku z tym cze$¢ pomystow wychodzacych poza sztywne ramy ,Leaderowej” biurokracji
nie moze zostac zrealizowanych. Przyktadem moze tu by¢ projekt dotyczacy cyklu warsztatow
z zakresu rekodzieta i plastyki, zakladajacy przekazywanie wiedzy przez samych tworcow.
Whnioskodawca (jeden z osrodkéw kultury) zrezygnowat z realizacji projektu, zostat bowiem
zobowigzany przez Urzad Marszatkowski do przekazania dokumentdw poswiadczajacych
uprawnienia treneréw do prowadzenia warsztatow, podczas gdy na etapie skfadania wniosku
nazwiska treneréw nie byty znane. Ponadto do poszczegdinych pozycji budzetu trzeba byto
przedstawi¢ po 3 oferty (takze do wydatkéw rzedu 1000-1500 zi), co tacznie dawato ok. 90
ofert. W tak krétkim czasie (14 dni) nie bylo mozliwosci przygotowania tego typu materiatéw.
Jeszcze wieksze trudnosci wystepujg przy wnioskach bardziej nietypowych i innowacyjnych.

3.3.9. Mechanizm dotacji

Dotychczas LGD przeprowadzito tgcznie 15 naboréw wnioskéw w czterech celach: mate projekty
— 5 naboréw, Odnowa i rozwdj wsi — 2 nabory, Rdznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej — 4 nabory i Tworzenie i rozwéj mikroprzedsiebiorstw — 4 nabory. Pierwszy nabdr
ogtoszony zostat 19 XI 2009 r.
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Whioskodawcy sg informowani o
naborach na kilka sposobdw.
Przede wszystkim biuro LGD
stworzyto bogatgq baze e-mailowa.
Od  wszystkich osdéb, ktoére
dzwonig i pytaja o kwestie
zwigzane z LEADERem
pracownicy biura zbierajg adresy
e-mailowe. Ponadto wywieszane
sq plakaty (wywieszajg je same
pracownice biura ,Kwiatu Lnu”);
nabory ogtaszane sg podczas sesji
rad gmin, spotkan z sottysami i z Lokalne stroje kamiennogorskie w siedzibie
organizacjami pozarzadowymi. | LGD

Prezes zarzadu jest obecna
podczas spotkan w Osrodkach Doradztwa Rolniczego i podczas innych wydarzen. Pracownicy
gmin przekazujg informacje osobom przychodzacym do urzedéw. Informacja jest takze
przedstawiana na stronie internetowej. Metody promocyjne w ciggu ostatnich lat nie byty
zmieniane. Najbardziej skuteczng wskazang metodg sa jednak zdaniem pracownikéw LGD
bezposrednie spotkania. Takze beneficjenci projektow wskazuja, ze prowadzona przez LGD
akcja promocyjna jest widoczna w regionie.

Whnioskodawcy czesto wymagajg pomocy w zakresie przygotowania wnioskdw. W zwigzku z tym
kazdy z pracownikéw biura LGD specjalizuje sie w doradztwie w zakresie jednego z celéw (np.
prezes Bozena Peldiak — w zakresie matych projektdw). Na etapie skladania wnioskow
beneficjenci najczesciej przychodza bezposrednio do biura, a takze konsultujq sie telefonicznie,
za$ dla wszystkich organizowane jest ogdine szkolenie.

Jakos¢ generowanych wnioskow nie jest jednak oceniana wystarczajaco dobrze — stosunkowo
najlepiej z kwestiami formalnymi radzg sobie gminy, natomiast duzo gorzej — organizacje
pozarzadowe i przedsiebiorcy. Wynika to jednak, zdaniem badanych, w duzej mierze
Z niedostosowania obowigzujacych formularzy aplikacyjnych do realnego ksztattu realizowanych
operacji, zwtaszcza w ramach matych projektdw. Wnioskodawcy majq problem
z udowadnianiem innowacyjnosci, czasami takze =z pojeciem partnerstwa (problemy
z rozr6znieniem miedzy dostawca ustug lub materiatow a partnerem). Duzo trudnosci sprawia
przygotowanie budzetu projektu w réznych uktadach.

Zdecydowanie widoczna jest natomiast réznica miedzy wnioskami, ktére podlegaty doradztwu
w LGD, a tymi, ktore zostaty ztozone bez tej konsultacji. Problem polega jednak na tym, ze nie
wszyscy pragng z takich konsultacji skorzysta¢. Cze$¢ wnioskodawcow korzysta z ustug firm
zewnetrznych.

Istotnym problemem jest takze bardzo dlugi proces oceny wnioskdw przez Urzad
Marszatkowski. O ile nikt z badanych nie wskazat, jakoby czas na ztozenie wniosku do LGD byt
za krétki, o tyle najwiekszym problemem jest ocena w Urzedzie Marszatkowskim, ktéra trwa
zdecydowanie zbyt dlugo. Zbyt krotki jest takze czas wprowadzania poprawek. Wypowiedz
jednego z realizatordw projektu: ,Przyszly uwagi, ktore polegaty na tym, ze miatem 14 dni na
dofaczenie ofert do wszystkich kosztow przewidzianych w budzecie. I miatem 10 pozycji
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budzetowych, musiatem pozyskac 30 ofert albo innych dokumentow potwierdzajgcych to, ze
dokonatem urealnienia kosztow czy uwiarygodnienia kosztow rynkowych”.

Rada LGD angazuje sie intensywnie w ocenianie wnioskow, 90% sktadu wykazuje wysokg
frekwencje. W Radzie, w przeciwienstwie do catosci LGD, nieco mniej aktywny jest sektor
publiczny, natomiast bardziej — spoteczny i gospodarczy.

3.4. Prognozy na przysztos¢

Plany dziatania LGD do konca okresu programowania 2007-2013 poza dalszym prowadzeniem
naboroéw wnioskdw wigza sie, po pierwsze, z dalszg realizacjg i rozwojem ,statych punktow
programu”, takich jak Jarmark Tkaczy Slaskich (przede wszystkim rozwdj idei prezentadji
produktow lokalnych podczas jarmarku), a po drugie, z dalszg promocjg obszaru LGD, przede
wszystkim poprzez kolejne wydawnictwa zwigzane z turystyka. Trzecim istotnym elementem
jest plan wytworzenia nowych produktéw lokalnych i aktywizacja przedsiebiorcéw w tym
zakresie.

Wszystkie badane osoby zgodne sg co do tego, iz chciatyby po 2013 r. wspdttworzy¢ LGD. Ich
zdaniem powinno sie rozszerzy¢ dziatalnos¢ LGD nie tylko na petny nabdr i nadzér nad
realizacja matych projektdow, ale takze na partnerskie projekty zwigzane z realizacja samej
strategii. Co do tworzenia LSR, dotychczasowe metody uznane zostaty za zadowalajace.

4. Dane ilosciowe:

1. Liczba cztonkdéw / partneréw LGD

Liczba cztonkow w momencie | Liczba cztonkow w momencie

uruchamiania LGD badania
(podpisania umowy ramowej
z SW)
publiczny 10 11
spoteczny 58 48
gospodarczy 5 5
2. Nabory

Zakres wsparcia Liczba naborow Liczba naborow w Liczba projektow
zakonczonych toku zaakceptowanych

przez LGD
(przekazanych do
SW)

Roznicowanie 3 0 16
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Mikroprzedsiebiorstwa

3. Kiedy zostat ogtoszony pierwszy nabor wnioskéw? 19.11.2009r

4. Ubieganie sie przez LGD o $rodki z innych programéw/ innych zrodet:

Inne zrédto Liczba Liczba Czego dotyczylt
ztozonych projektow projekt/projekty?
whnioskow (krotko)

Program Operacyjny 0 0

Kapitat Ludzki

Europejska Wspotpraca
Terytorialne (INTERREG)

PO FIO

5. Realizacja wskaznikdbw LSR (uzupetni¢c na podstawie pkt. 12 z ostatniego
zatwierdzonego przez SW sprawozdania z realizacji LSR)

Nie dotyczy — brak informacji o wskaznikach w ostatnim zatwierdzonym sprawozdaniu.

6. Aktywnos$¢ LGD (na podstawie pkt. 13 ze sprawozdan z realizacji LSR za rok 2011 —
faczne dane za caty rok 2011 - nalezy wpisac liczbe podmiotdw, ktore skorzystaty z
doradztwa w biurze LGD w zakresie przygotowywania wnioskdw o przyznanie pomocy
w ramach dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”)

Liczba w 2011 .

Osoby fizyczne (z wytaczeniem osdb fizycznych 13
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza)

Organizacje pozarzadowe 5



Ocena funkcjonowania LGD realizujgcych LSR w ramach PROW 2007 - 2013

7. Aktywnos$¢ LGD (na podstawie pkt. II 2 i IV. 1 ze sprawozdan z realizacji operacji w
ramach PROW 2007 — 2013 (Dziatania 4.31) za rok 2011, nalezy podac liczbe
zrealizowanych zadan i liczbe uczestnikéw):

Liczba zadan Liczba uczestnikow
(facznie w 2011 r.) (facznie w 2011 r.)

Badania nad obszarem objetym LSR 0 Nie dotyczy
Szkolenia zespotu biorgcego udziat we 10 29

wdrazaniu LSR

Szkolenia lokalnych liderow 10 107
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2. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie — LGD WIECZNO

Raport ze studium przypadku

A\ N~
Jleczno

5 ST
g— i/

o st

Lokalna Grupo ‘Dziatania

Nazwa LGD: Fundacja Lokalna Grupa Dziatania WIECZNO

Wojewodztwo: kujawsko-pomorskie

1. Charakterystyka LGD

Fundacja Lokalna Grupa Dziatania WIECZNO powstata w listopadzie 2005 roku
z inicjatywy dwdch lokalnych organizacji pozarzadowych. W latach 2006-2008 obejmowata
zasiegiem dwie gminy z terenu powiatu wabrzeskiego - Ptuznice
i Wabrzezno, na terenie ktorych realizowano projekty w ramach I i II schematu Pilotazowego
Programu Leader+. W roku 2008  obszar partnerstwa powiekszyt sie
o siedem kolejnych gmin, potozonych w powiecie wabrzeskim i grudzigdzkim. Biuro Fundaciji
miesci sie w Wabrzeznie.

Fundacja LGD WIECZNO dziata w oparciu o przepisy ustawy o fundacjach oraz swojego statutu.
Partnerami Fundacji od poczatku jej dziatania byli przedstawiciele sektora publicznego,
spotecznego i gospodarczego. W pierwszym okresie dziatalno$¢ Fundacji wspierato 35
partnerdéw, obecnie ich liczba zwiekszyta sie do 50.
W skladzie Fundacji najliczniej reprezentowany jest sektor spoteczny (27 partnerow), 14
partneréow pochodzi z sektora gospodarczego, a 9 z sektora publicznego.

LGD obejmuje swoim zasiegiem tacznie 9 gmin (Debowa taka, Gruta, Ksigzki, tasin, Ptuznica,
Radzyri Chetminski, Rogozno, Swiecie nad Osa i Wabrzezno), spoéréd ktdrych dwie maja
charakter miejsko-wiejski. taczna powierzchnia obszaru wynosi 1 056 km2, a zamieszkuje go
ok. 50 tysiecy mieszkancow (wedtug stanu na 31.12.2006 r.).

Obszar dziatania Fundacji WIECZNO charakteryzuje sie dobrymi warunkami do prowadzenia
dziatalnosci rolniczej i niskg gestoscig zaludnienia. Cho¢ na terenie wszystkich gmin wystepuje
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korzystna struktura demograficzna (wysoki odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym) to
sytuacje pogarsza nasilajgcy sie odptyw ludnosci (ujemne saldo migracji). Prawie potowa
mieszkancow obszaru posiada wyksztatcenie podstawowe, ale stopa bezrobocia na catym
terenie systematycznie sie zmniejsza.

Gtéwnym zrodtem utrzymania mieszkancow obszaru LGD jest praca w rolnictwie. Nieliczne
przedsiebiorstwa prywatne dziatajg gtdwnie w branzy ustugowej. Choc teren ten charakteryzuje
znaczna ilos¢ jezior polodowcowych i zroznicowana rzezba terenu, infrastruktura turystyczna
jest stabo rozwinieta. Nieliczne zabytki obszaru zwigzane s gtéwnie z dziatalnoscig zakondw
rycerskich na terenach Ziemi Chetminskiej.

lokalna strategia rozwoju koncentruje sie na dwoch tematach wiodacych: wzroscie standardu
zycia mieszkancow oraz poprawie konkurencyjnosci obszaru.

2. Przebieg realizacji badania

Badanie w pierwszej fazie koncentrowato sie na analizie najwazniejszych dokumentéw
regulujgcych dziatanie Fundacji (statut, regulaminy wewnetrzne, LSR, informacje na temat
przeprowadzonych dotychczas naboréw wnioskéw). Nastepnie odbyta sie wizyta studyjna
obejmujaca Biuro Fundacji oraz miejsca realizacji niektorych operacji. W trakcie wizyty
kontynuowano analize dostepnych dokumentéw, dotyczacych dziatan Fundacji oraz procesu
wdrazania lokalnej strategii rozwoju. Ponadto przeprowadzono wywiady pogtebione z:

4 Prezesem Zarzadu Fundadiji,

4 pracownikami Biura Fundacji,

2 przedstawicielami dwdch podmiotéw, ktére uzyskaty wsparcie ze Srodkéw LSR,
4 przedstawicielem podmiotu, ktorego projekt nie otrzymat finansowania.

W trzecim etapie przeprowadzone zostaty wywiady telefoniczne z:

4 Przewodniczacg Rady Programowej (organu decyzyjnego),

4 przedstawicielem lokalnej prasy,

L 4 przedstawicielami dwdch partneréw Fundacji reprezentujacych sektor publiczny,
4 przedstawicielami dwdch partneréw Fundacji reprezentujacych sektor
gospodarczy,

4 przedstawicielami dwdch partnerow Fundacji reprezentujacych  sektor
spoteczny,

4 przedstawicielami dwoch samorzadéw powiatowych, nie nalezacych do LGD

(powiat grudzigdzki i powiat wabrzeski);

Ten etap obejmowat takze przygotowanie raportu ze studium przypadku.
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3. Wyniki badania

3.1. Stosowanie podejscia LEADER

W opinii badanych Fundacja WIECZNO prawidtowo wdraza zasady podejscia Leader. W duzej
mierze zawdziecza to bogatym doswiadczeniom zwigzanym z dziatalnoscig juz w czasach
Pilotazowego Programu Leader+ oraz silnemu zaangazowaniu organizacji pozarzadowych i
lokalnych spotecznikow.

Sposrod zasad podejscia Leader najstabsze wyniki LGD notuje w zakresie podejscia
innowacyjnego oraz wymiany doswiadczen i wspdtpracy z innymi podmiotami. Sytuacja ta
wynika po czesci z niedociggnie¢ w systemie wdrazania podejscia Leader w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (niewystarczajace Srodki finansowe i
skomplikowane procedury), ale takze ze specyfiki obszaru LGD, ktory charakteryzuje
niewielka aktywno$¢ spoteczna i brak checi wspdtpracy z innymi podmiotami.

Tym niemniej w opinii respondentdow wdrazana przez Fundacje Lokalna Strategia Rozwoju
jest dobrze dopasowana do potrzeb obszaru i z perspektywy czasu nie dokonano by w nigj
wiekszych zmian. Sam proces wdrazania strategii przyczynit sie w pewnym stopniu do
integracji lokalnych dziataczy i instytucji, zaowocowat $ciSlejsza wspOipraca miedzy
samorzadami i NGO. Sukcesy samej Fundacji zainspirowaty tez inne lokalne $rodowiska do
sformalizowania swojej dziatalnoSci i rozpoczecia staran o pozyskiwanie $rodkéw na swoje
projekty.

3.2. Wdrazanie lokalnej strategii rozwoju — kwestie ogéine
3.2.1. Postepy w realizacji LSR

Stan zaawansowania wdrazania lokalnej strategii rozwoju jest zrdznicowany w obrebie
poszczegodlnych przedsiewzie¢. Zgodnie z informacjami zawartymi w sprawozdaniu z realizacji
LSR za rok 2011, sposréd 7 wskaznikow rezultatu nie osiggnieto zadnych wartosci w czterech
przypadkach (nalezy zauwazyé, Zze wskazniki dotyczg efektow realizacji operacji
inwestycyjnych, ktére z zasady charakteryzuje dtugi okres realizacji). W pozostatych trzech
wskaznikach wartosci docelowe zostaly znaczaco przekroczone. Najwiecej wnioskdow o
przyznanie pomocy, ktére wptynety do LGD, dotyczy operacji zwigzanych z infrastrukturg
spoteczno-kulturowg oraz sportowo-rekreacyjna.

Najmniej zaawansowane s przedsiewziecia dotyczace rozwoju ustug w regionie oraz
dziedzictwa kulturowo-historycznego. Zgodnie z opinig pracownikéw Biura Fundagiji
mieszkancy sg zainteresowani wszystkimi typami operacji, realizowanymi w ramach dziatania
413 ,Wdrazanie LSR” (rzadko spotykane sa jednak pytania dotyczace operacji
odpowiadajacych warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania Odnowa i rozwoj wsi; w
opinii pracownika Biura Fundacji wynika to z ograniczonego katalogu beneficjentow i dobrej
znajomosci zasad realizacji tego typu projektdw przez pracownikow samorzaddw gminnych).
Jednakze tylko w naborach dotyczacych operacji odpowiadajacych warunkom przyznania
pomocy w ramach dziatania Odnowa i rozwoj wsi oraz matych projektéw przektada sie to na
liczbe zlozonych wnioskow. W przypadku dwoch pozostatych typow  operacji
(odpowiadajgcych warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania Rdznicowanie w
kierunku dziatalnosci nierolniczej oraz Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw) liczba
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Ztozonych do LGD wnioskéw jest niewielka, a do tej pory Agencja Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa zawarfa tylko jedng umowe.

T
il

IS

Biuro Fundacji WIECZNO

W opinii respondentéw wynika to gtdwnie z niekorzystnych zasad finansowania operacji w
ramach dwdch typow operacji weryfikowanych w ARIMR (brak zaliczkowania i wysoki udziat
wkfadu wiasnego), a takze skomplikowanych procedur, ktére sporej czesci mieszkancow
obszaréw wiejskich wydajq sie by¢ ,nie do przejscia” .

W opinii pracownika odpowiedzialnego za kontakty z wnioskodawcami to wiasnie rolnicy i
mali przedsiebiorcy potrzebujg najwiekszej pomocy w przygotowaniu wnioskdw. Aby zacheci¢
wnioskodawcow do sktadania wnioskow w ramach Roznicowania w kierunku dziatalnosci
nierolniczej oraz Tworzenia i rozwoju mikroprzedsiebiorstw LGD zdecydowata sie na zmiane
stosowanych do tej pory metod aktywizacji: szkolenia dotyczace zasad przyznania pomocy
zastgpiono specjalistycznym doradztwem. W ramach indywidualnych spotkan z doradcg
wnioskodawcy bedg mogli wypracowac gotowy wniosek o przyznanie pomocy. Dodatkowo
LGD planuje zorganizowa¢ spotkania i szkolenia dla przedsiebiorcow z zakresu mozliwosci
pozyskania Srodkow na realizacje swoich inwestycji (pozyczki, kredyty etc.).

W opinii przedstawiciela Zarzadu Fundacji wyczerpanie dostepnych limitow przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa sprawi, Ze $rodki pozostajace w gestii LGD bedg
bardziej atrakcyjne dla rolnikdw i przedsiebiorcdw (,bedq to ostatnie takie pienigdze na
najblizsze lata”).
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W opinii wszystkich respondentéw lokalna strategia rozwoju, wdrazana przez Fundacje
WIECZNO jest dobrze dopasowana do lokalnych potrzeb. Nie zgtoszono tez Zzadnych
postulatow dotyczacych zmiany zakresu tematycznego strategii. Dwoch respondentéw
zwrécilo uwage, ze by¢ moze przeznaczono zbyt duzg pule $rodkéw na operacje
odpowiadajagce warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsiebiorstw (dotychczas do LGD nie wptynat zaden wniosek w tym zakresie).

3.2.2. Dotychczasowe efekty realizacji strategii

Dotychczas Fundacja przeprowadzita osiem naboréw wnioskéw (po 2 nabory dla kazdego
typu operacji w ramach dziatania 413 ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”). LGD wybrata
do realizacji 35 projektdw (po 17 operacji w ramach Odnowy i rozwoju wsi oraz matych
projektdéw, a takze jeden wniosek odpowiadajacy warunkom przyznania pomocy w ramach
dziatania Réznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej).

Obecnie z wnioskodawcami, ktorzy ztozyli wnioski za posrednictwem LGD, zawarto 28 umdw
na faczng kwote 2 306 082,81 zi. Ponadto 12 operacji zostato juz zrealizowanych i
rozliczonych. W biezacym roku LGD planuje ogtosi¢ 4 nabory wnioskdow (po jednym dla
kazdego typu operacji).

Zgodnie z opinig jednego z przedstawicieli Fundacji, najwiekszym sukcesem LGD jest jej
istnienie i funkcjonowanie mimo wielu niesprzyjajacych okolicznosci i probleméw we
wdrazaniu podejScia Leader. Inni respondenci wskazywali miedzy innymi na integracje
lokalnych spoteczno$ci, w tym matych organizacji wiejskich i sotectw, nawigzanie dobrej
wspdtpracy z samorzadami gminnymi oraz zacie$nienie wspOtpracy pomiedzy partnerami
Fundacji (usprawnienie przekazu informacji). Przedstawiciel lokalnej prasy zaznaczyt, ze
dzieki dostepnym s$rodkom finansowym w ramach LSR, Fundacja WIECZNO jest liderem, jesli
chodzi o organizacje grantowe na tym obszarze.

Wszyscy respondenci stwierdzili, Zze realizacja lokalnej strategii rozwoju ma pozytywny wptyw
na obszar objety dziatalnoscig LGD. W opinii badanych wyraza sie ona przede wszystkim
poprzez realizacje operacji, sfinansowanych ze $rodkdéw LSR. Dzieki nim nastgpita poprawa
standardu infrastruktury, bezpieczenstwa oraz jakosci zycia mieszkancéw. Wskazywano takze
na zwiekszenie zintegrowania lokalnych spotecznosci, poprzez udziat mieszkancow w
rozmaitych szkoleniach, spotkaniach, imprezach i wyjazdach. W opinii Prezesa Zarzadu
istotne jest to, ze mieszkancy aktywnie wykorzystujg infrastrukture wybudowang ze $rodkéw
LSR, organizujac spotkania i imprezy dla mieszkancow swoich miejscowosci.
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Inwestycja zrealizowana ze srodkéw LSR — budowa placu zabaw w miejscowosci
Ksiazki

Jeden z partnerow stwierdzit jednak, ze gdyby te same $rodki finansowe przekazane zostaty
innej instytucji dziatajacej na obszarze, efekty jej dziatalnosci bylyby takie same - ,dla
mieszkaricow nie ma Zadnego znaczenia kto te dotacje przyznaje”.

Czterech partneréw Fundacji zaznaczyto, ze ich zdaniem wptyw dziatalno$ci LGD na rozwdj
obszaru jest niewielki lub wrecz minimalny. Wynika to z niewiedzy mieszkaficow - nie potrafig
oni bowiem odrézni¢ operacji finansowanych przez LGD od innych projektéw realizowanych
dzieki pozostatym funduszom unijnym.

3.2.3. Dzialania niezrealizowane

Sposrod dziatan planowanych w ramach LSR nie rozpoczeto do tej pory wdrazania w zycie
pomystu na stworzenie ,Szlaku Rycerskiego”, taczacego wszystkie gminy z obszaru LSR.
Ponadto wystepujg opoOznienia we wdrazaniu dwoch typow operacji: Roznicowanie w
kierunku dziatalnosci nierolniczej oraz Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw (patrz punkt
3.2.1).
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3.2.4. Problemy i sposoby ich rozwigzywania

Problemy we wdrazaniu Osi 4 Leader w opinii badanych wynikaty z narzuconych odgornie
zasad realizacji dziatan oraz poczatkowego braku wiedzy i kompetencji 0sob
odpowiedzialnych za wdrazanie strategii i przygotowywanie wnioskéw o dofinansowanie w
ramach dziatania 413 ,Wdrazanie LSR".

Najwiekszg przeszkoda w sprawnym realizowaniu strategii jest stosowana w ramach PROW
2007-2013 zasada refundacji wydatkow. Zmniejsza to zainteresowanie potencjalnych
wnioskodawcow, sposrod ktérych tylko nieliczni dysponujg  wystarczajgcymi  Srodkami
finansowymi. Problem ten dotyka gtdwnie rolnikdw, matych przedsiebiorcow, osoby fizyczne i
organizacje pozarzadowe.

Fundacja prowadzi dziatania majace na celu zachecenie potencjalnych wnioskodawcéw do
siegania po S$rodki finansowe, dostepne w ramach LSR. W zwigzku z niewielkg iloscig
wnioskow sktadanych w ramach dziatan Rdznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej
oraz Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw Fundacja zmienita stosowane do tej pory
metody informowania i aktywizacji mieszkaicdw. Ponadto planowane jest podjecie dziatan
niwelujgcych gtdwng bariere w ubieganiu sie o Srodki przez rolnikdéw i przedsiebiorcéw — brak
wystarczajacego kapitatu na realizacje inwestycji. W tym celu Fundacja planuje nawigzac
wspOtprace z instytucjami zajmujacymi sie udzielaniem pozyczek i kredytow na rozwdj
wiasnej dziatalnosci gospodarczej.

W przypadku braku skutecznosci dziatan animacyjnych i ryzyka nie osiggniecia
poszczegdlnych wskaznikdw realizacji celdow i przedsiewzie¢ LGD rozwaza mozliwosce
ogtoszenia naboréw tematycznych.

W przypadku LGD zasada refundacji w potaczeniu z dtugimi terminami weryfikacji wnioskow
o pfatno$¢ w ramach dziatania 431 ,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie
umiejetnosci i aktywizacja”(weryfikacja wnioskéw sktadanych przez Fundacje trwa okoto 6
miesiecy) powoduje kilkumiesieczne zastoje finansowe, ktdére paralizujq prace biura LGD.
Przedstawiciel Zarzadu Fundacji wskazat, iz najdobitniejszym przyktadem wptywu zasad
finansowania na dziatalnoS¢ lokalnych partnerstw jest réznica w aktywnosci lokalnych grup
dziatania i lokalnych grup rybackich (wiekszo$¢ obszaru Fundacji WIECZNO jest rownoczesnie
objeta dziatalnoscig Lokalnej Grupy Rybackiej ,Rybak”). Dziatalno$¢ LGR ma szerszy charakter
i powoduje, ze mimo krdtszego okresu funkcjonowania to grupa rybacka jest bardziej
rozpoznawalnym wséroéd mieszkancow partnerstwem lokalnym.

Brak ptynnosci finansowej LGD, zwigzanej z kosztami biezacymi i dziataniami animacyjnymi
wymusza na LGD skrupulatne zarzadzanie dostepnymi funduszami z wielomiesiecznym
wyprzedzeniem. Istotnym wsparciem w tym obszarze sg coroczne pozyczki udzielane
Fundacji przez poszczegdlne samorzady gminne.

Innym problemem wskazanym przez Prezesa Zarzadu jest czesta zmiana rozporzadzen,
dotyczacych dziatalnosci LGD. Wiekszo$¢ zmian legislacyjnych wymaga wprowadzenia korekt
w tresci LSR, a do czasu ich zaakceptowania przez Urzad Marszatkowski LGD nie moze
ogtasza¢ naboréw wnioskéw w ramach dziatania 413 ,Wdrazanie lokalnej strategii rozwoju”.

Kolejng bolaczka oséb zaangazowanych w realizacje Osi 4 Leader jest nadmierna
drobiazgowosc i duza ilos¢ dokumentdéw wymaganych zaréwno na etapie przyznania pomocy,
jak i rozliczenia operacji. Przedstawiciele LGD wskazujg, ze poczyniono tu juz pewne postepy
(dotyczace kopiowania dokumentow do wnioskdw o ptatnos¢, czy uogdlnienia sposobu
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uzasadniania wydatkdw na materiaty biurowe), jednak dotycza one jedynie dziatania 431
~Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja”. W opinii
Przewodniczacej Rady Programowej takze ilos¢ dokumentéw zwigzanych z wyborem operacji
przez LGD jest zbyt duza.

3.2.5. Propozycje zmian

W opinii wszystkich respondentdéw najpilniejszej zmiany wymagajg zasady finansowania
operacji realizowanych w ramach podejscia Leader — odejscie od refundacji wydatkéw na
rzecz mozliwie wysokich zaliczek, wyptacanych beneficjentom po podpisaniu umowy (dotyczy
to zaréwno operacji realizowanych przez LGD, jak i innych podmiotéw z obszaru objetego
strategiq).

Kolejnym istotnym elementem jest uproszczenie wnioskdw i procedur oraz ograniczenie ilosci
dokumentéw wymaganych na etapie przyznania pomocy, rozliczenia, a takze zwigzanych z
procesem wyboru operacji przez LGD.

Wielu badanych podkreslato tez konieczno$¢ zwiekszenia poziomu pomocy dla organizacji
pozarzadowych. Dla wielu z nich wkiad wiasny w wysokosci 20% wartosci projektu stanowi
bariere nie do pokonania. Zmniejszenie wymaganego wktadu wiasnego w pofaczeniu z
przekazywaniem pomocy w formie zaliczki i uproszczeniem procedur pozwolitoby na
zaktywizowanie nowopowstatych, niewielkich organizacji wiejskich.

Jesli chodzi o dopuszczalny zakres tematyczny operacji i obowigzujacy katalog kosztow
kwalifikowalnych badani wskazywali na problemy zwigzane z niekwalifikowalnoscig VAT dla
sektora finanséw publicznych oraz brakiem mozliwosci finansowania projektéow dotyczacych
budynkéw OSP (mimo, Zze sg to czesto wiodace organizacie w najmniejszych wsiach).
Ponadto, w opinii przedstawiciela samorzadu gminnego, w kolejnym Programie Rozwoju
Obszaréw Wiejskich nalezatoby dopusci¢ finansowanie remontéw i modernizacji drdg
lokalnych, ktore majq ,duzo wieksze znaczenie dla rozwoju obszaru niz swietlice wiejskie”.

W opinii oséb objetych badaniem ewentualne zmiany i uproszczenia powinny zostaé
wprowadzone dopiero w nowym okresie programowania - ,kazda zmiana jest niekorzystna,
Jesli wprowadzana jest w trakcie realizacji jakiegos przedsiewziecia” (opinia Przewodniczacej
Rady Programowej).

3.3. Wdrazanie lokalnej strategii rozwoju — kwestie szczegétowe
3.3.1. Wspétpraca miedzy cztonkami LGD

W dotychczasowej dziatalno$ci nie wystapity powazniejsze konflikty na linii LGD - partnerzy.
Jedyna taka sytuacja zwigzana byta ze zmiang wladz w jednej z gmin, ktéra skutkowata
naciskami na zmiane skfadu Rady Programowej (organu decyzyjnego, odpowiadajgcego za
wybdr operacji, ktére maja by¢ finansowane ze srodkéw LSR).

Fundacja WIECZNO stara sie na biezaco informowac¢ samorzady gminne o swoich dziataniach
i planach na przysztos¢. W tym celu cztonkowie wladz Fundacji odbywajg spotkania z
przedstawicielami wtadz poszczegolnych gmin. W opinii Prezesa wyrazem dobrej wspotpracy
miedzy LGD a JST s coroczne pozyczki od kazdej z gmin, na terenie ktdrej dziata Fundacja,
ktére stanowig istotny zastrzyk finansowy, pozwalajacy na prawidtowe funkcjonowanie Biura
Fundacji. Pozyczki te sq zwracane przez Fundacje, dzieki refundacjom kosztéw wyptacanym
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przez Urzad Marszatkowski. Dodatkowo gminy nieodptatnie uzyczajg LGD sprzetéw i sal na
organizacje planowanych spotkan czy szkolen.

Fundacja nie organizuje spotkan partneréw (poza tymi, ktorych obowigzek zwotania wynika
ze statutu). Wynika to z niecheci partneréw do udziatu w tego typu przedsiewzieciach.
Zgodnie z opinig jednego z przedstawicieli, nawet podczas spotkan statutowych wystepuijg
problemy z frekwencjg i zachowaniem wymaganego quorum.

3.3.2. Liczba i aktywnos¢ czionkow

Liczba partneréw Fundacji od poczatku wdrazania PROW 2007-2013 pozostaje na statym
poziomie. W opinii przedstawicieli LGD partnerzy Fundacji wykazujg zréznicowane, a wedtug
jednej osoby wrecz niewielkie zainteresowanie jej pracami i dziatalnoscia. Poczatkowo duza
aktywnos¢ partneréw (gtdwnie z sektora gospodarczego) zanikta w momencie, gdy wiekszos¢
z nich zdata sobie sprawe, ze dziatalno$¢ w Fundacji nie przyniesie im spodziewanych korzysci
materialnych (chodzito o mozliwo$¢ uzyskania za posrednictwem LGD $rodkéw na realizacje
planowanych inwestycji). Wiekszo$¢ partneréw nie utrzymuje statego kontaktu z Fundacja,
nie wiaczajq sie w organizowane przez nig dziatania. Zainteresowanie pojawia sie wytgcznie
w zwiazku z realizowanymi przez Fundacje WIECZNO naborami wnioskéw (dotyczy to gtownie
sektora publicznego i w mniejszym stopniu spotecznego).

Sami partnerzy oceniajg funkcjonowanie partnerstwa pozytywnie i uwazaja, ze aktywnosc¢
wszystkich sektoréow jest w miare zblizona. Zaletq Fundacji WIECZNO wedtug jednej z
respondentek jest to, ze ,nie narzuca ona swojego zdania pozostatym partnerom”.
Tymczasem w opinii Przewodniczacej Rady Programowej brakuje nacisku ze strony LGD na
realizowanie projektow wymuszajacych wspotprace pomiedzy gminami. W praktyce wiec
~kazdy sobie rzepke skrobie”.

Zgodnie z opiniami badanych partneréw Fundacji, ich zaangazowanie w prace LGD polega na
udziale w spotkaniach statutowych, czlonkostwie w organach Fundacji, informowaniu
mieszkancow o dziataniach LGD, udziale w szkoleniach, spotkaniach i imprezach oraz
pozyskiwaniu funduszy z puli srodkéw dostepnych dla LGD.

Wiekszo$¢ partneréw brata udziat w opracowaniu lokalnej strategii rozwoju, mniejszy odsetek
wskazywat na udziat w konsultowaniu zmian LSR i procedur wyboru operacji (zgodnie z
opinig respondentéw odbywa sie to gtdwnie na spotkaniach poszczegdinych organdéw —
Zarzadu, Rady Fundacji i Rady Programowej).

Wszyscy partnerzy dostosowuijg czestotliwos¢ kontaktow z Fundacjg WIECZNO do aktualnych
potrzeb. Najczesciej kontaktujg sie za posrednictwem telefonu i poczty elektronicznej lub
osobiscie.

3.3.3. Wspoélpraca z partnerami lokalnymi spoza LGD

Fundacja WIECZNO w swojej dziatalnosci wspotpracuje gtdwnie z poszczegdlnymi
samorzadami gminnymi. Poczatkowo prébowano nawigza¢ wspdtprace z innymi lokalnymi
instytucjami i organizacjami, jednak brak checi z ich strony skutkowat zaprzestaniem prob w
kolejnych latach. Obecnie LGD gtdwnie prezentuje sie ze swoim stoiskiem na lokalnych
imprezach oraz wspiera inne podmioty, uzyczajgc im swoich materiatéw promocyjnych.
Pogtebiona wspodtpraca ma charakter incydentalny.
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W opinii przedstawiciela LGD sytuacja taka wynika gtdéwnie z ograniczonych S$rodkow
finansowych, ktére znajdujg sie w dyspozycji LGD. Pracownik Biura Fundacji wskazat takze na
niewielki poziom wiedzy mieszkancow i instytucji na temat prac i zakresu dziatalnosci LGD.

Wspotpraca z lokalnymi mediami ogranicza sie do przesytania jej przedstawicielom informagiji
i zdje¢ z dziatan realizowanych przez Fundacje (przede wszystkim dotyczacych zasad
przyznania pomocy i realizowanych naboréw wnioskéw). W opinii przedstawiciela lokalnego
tygodnika, Fundacja WIECZNO pozytywnie wyrdznia sie w tej dziedzinie na tle innych LGD -
utrzymuje staty kontakt z mediami i przesyfa rozbudowane materiaty prasowe.

3.3.4. Animacja spotecznosci lokalnych

Dotychczasowe dziatania aktywizujace mieszkancoéw obszaru Fundacji WIECZNO obejmowaty
organizacje szkolen, audycji w regionalnej telewizji, artykutdw publikowanych w lokalnej
prasie oraz prezentacji stoiska promocyjnego podczas lokalnych, gminnych imprez (gtownie
dozynki). Informacje na temat biezacej dziatalnosci Fundacji znajdujg sie na tablicy
informacyjnej, stronie internetowej, informacje udzielane sg takze przez koordynatorow
gminnych (osoby wydelegowane przez poszczegdlne gminy).

Tablica informacyjna w Biurze Fundacji

Dziatania te spowodowaty wzrost wiedzy mieszkancéw na temat dziatalnosci Fundacji, lecz
tylko w niewielkim stopniu przetozyty sie na ilos¢ wnioskdw o dofinansowanie sktadanych za
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jej posrednictwem. Nie skutkowaty tez powiekszeniem grona partnerdw czy podjeciem
wspOtpracy z nowymi organizacjami, podmiotami.

Beneficjenci, ktorzy korzystali ze Srodkdw LSR, wskazywali, ze gtdwnym zrodtem informacji o
realizowanych naborach byfa dla niech strona internetowa LGD oraz bezposrednie kontakty z
pracownikami i cztonkami wtadz Fundaciji.

W zwigzku z niewielkim zainteresowaniem wnioskodawcdw operacjami z zakresu wsparcia i
rozwoju przedsiebiorczosci Fundacja postanowita rozpocza¢ wspotprace z doradcami
pomagajacymi w przygotowaniu wnioskdw o przyznanie pomocy. Do ponad 200
przedsiebiorcéw z terenu dziatania LGD wystano takze informacje na temat dziatalnosci
Fundacji oraz mozliwosci uzyskania dofinansowania.

Pracownicy i czlonkowie wiadz Fundacji udzielali pomocy nowopowstajgcym organizacjom
pozarzadowym na obszarze LGD, poprzez konsultowanie tresci statutow nowopowstajacych
NGO oraz udzielaniu informacji na temat procesu rejestracji organizacji. W opinii
respondentéw dziatalno$¢ Fundacji nie byta bezposrednig przyczyng powotania nowych
organizacji, ale dostepne za posrednictwem LGD $rodki finansowe mogty zacheci¢ lokalnych
lideréw do bardziej aktywnych dziatan.

3.3.5. Zmiany w LSR i zasadach naboru wnioskow

Do tej pory LGD zmieniata swojg LSR dwukrotnie. Gtownym impulsem do dokonania korekt
byly zmiany w obowigzujacych przepisach dotyczacych wdrazania Osi 4 Leader. Jednak
zmiany objely swym zasiegiem takze cele, przedsiewziecia i procedury wyboru projektow.
,Nasze poczatkowe plany byly ambitne, ale jestesmy tez uzaleznieni od naszych
beneficientow” - to opinia przedstawiciela LGD. W wyniku zmian zmniejszono liczbe
planowanych przedsiewzie¢, zmniejszono docelowe wartosci wskaznikow oraz zmieniono
kryteria wyboru operacji w taki sposob, aby kazdy wnioskodawca mogt osiagnaé wymagane
przez LGD minimum punktowe. Ponadto dokonano zmian w budzecie realizacji LSR,
polegajacych na przesunieciu niewykorzystanych srodkéw finansowych na kolejne lata.

Ostatnie zmiany dokonane w strategii wynikaty takze z przeprowadzonej w 2011 roku
ewaluacji funkcjonowania LGD. Zaproponowano w niej miedzy innymi zwiekszenie nacisku na
dziatania promocyjne i informacyjne realizowane przez LGD.

Dotychczasowa praktyka wskazuje, ze inicjatorami zmian w LSR sg pracownicy Biura oraz
cztonkowie Zarzadu Fundacji. Partnerzy Fundacji i pozostate organy wiaczaja sie w ten proces
w niewielkim stopniu. Poczatkowo LGD zwracata sie do partnerow z prosba o zaopiniowanie
projektéw, lecz w zwigzku z brakiem ich zaangazowania zaprzestano tego typu préb. Projekty
przygotowane przez LGD sq w pierwszej kolejnosci konsultowane z pracownikami Urzedu
Marszatkowskiego, ktorzy weryfikujg poprawnos¢ zmienionych zapiséw.

3.3.6. Obszar LGD a LSR

W opinii respondentdw obszar objety dziataniem Fundacji WIECZNO jest spdjny, ma wiele
wspodlnych cech charakterystycznych. Tym niemniej brak mu elementu wyrézniajacego
sposrod pozostatych LGD i jednoczesnie stanowigcego podstawe do wspodlnej identyfikacji
mieszkancow 9 gmin.

Wedtug Prezesa Zarzadu sytuacja taka wynika z najnowszej historii obszaru Ziemi
Chetminskiej, na ktory przybylo wiele oséb o réznych korzeniach i pochodzeniu etnicznym.
Jedyng inicjatywq w tym zakresie byt pomyst LGD na stworzenie Szlaku Rycerskiego,
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taczacego wszystkie gminy obszaru. Zgodnie z opinig przedstawiciela LGD w zwigzku z
wyborami  samorzadowymi, tworzenie szlaku zastgpiono pilniejszymi ,potrzebami
wyborczymi”, mianowicie budowg i wyposazeniem placéw zabaw i Swietlic wiejskich. Obecnie
pomyst stworzenia Szlaku Rycerskiego zostat zarzucony, a LGD poszukuje jakiegos produktu
lokalnego, z ktérym mogliby sie identyfikowac¢ mieszkancy wszystkich gmin.

Obszar i ilo$¢ mieszkancow go zamieszkujaca okreSlona zostata jako optymalna, choc
niektdrzy respondenci wskazywali, ze zwiekszenie liczby ludnosci, objetej dziataniem jednej
LGD, do 80-90 tysiecy utatwitoby funkcjonowanie grupy (gtdwnie dzieki zwiekszeniu
dostepnej ilosci srodkdw finansowych).

3.3.7. Wspoélpraca LGD z podmiotami zewnetrznymi

Fundacja rzadko wspodtpracuje z podmiotami spoza obszaru LSR. W okresie poprzedzajagcym
realizacje badania Fundacja WIECZNO zrealizowata jedno szkolenie wspdlnie z Kujawsko-
Pomorskim Funduszem Pozyczkowym oraz brata udziat w konsultacjach dotyczacych
tworzonej obecnie strategii rozwoju powiatu wabrzeskiego.

Fundacja WIECZNO bierze udziat w pracach wojewddzkiej i ogdlnopolskiej sieci lokalnych
grup dziatania. Jest takze cztonkiem Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich. Podstawowgq
korzyscig ptynaca z udziatu w organizacjach sieciujgcych jest sprawna wymiana informacji
miedzy uczestniczacymi w nich LGD.

Fundacja WIECZNO zrealizowata do tej pory jeden projekt wspotpracy, kolejny jest w trakcie
weryfikacji. Efektem zrealizowanego projektu byto pozyskanie nowych materiatow
promocyjnych. Przedstawiciele LGD nie byli w stanie szczegétowo okresli¢ planowanych
efektéow drugiego projektu wspdtpracy (ktdéry ma obejmowaé wydanie publikacji, organizacje
konkurséw, piknikdw i wizyt studyjnych). W opinii Prezesa Zarzadu projekty wspotpracy
powinny skutkowa¢ przede wszystkim zintegrowaniem przedstawicieli poszczegdlnych LGD
(przektadajacym sie na rozwdj wspotpracy w przyszitosci) oraz mieszkancow poszczegdinych
LGD.

LGD sktadata projekty do innych programoéw dotacyjnych, jednak mimo uzyskiwania wysokiej
oceny nie udato sie jej do tej pory otrzymaé dodatkowych $rodkdw na dziatalnosé.

3.3.8. Innowacyjnosc dziatan LGD

Zgodnie z opinig przedstawicieli LGD ani dziatalno$¢ Fundacji, ani projekty realizowane przez
wnioskodawcow w ramach LSR nie mogg zosta¢ uznane za innowacyjne na tym obszarze.
Zgodnie z informacjami uzyskanymi od Prezesa Zarzadu LGD chciataby podjaé dziatania
zwigzane z odnawialnymi Zrodtami energii i ekologig (ale dopiero w kolejnym okresie
programowania).

Kwestia innowacyjnosci byta oceniana przez organ decyzyjny na etapie wyboru projektéw do
realizacji w ramach LSR, lecz kryterium to zostato usuniete w ramach zmian w LSR (poniewaz
zaden ze ztozonych do tego czasu wnioskdw nie mogt zostaé uznany za innowacyjny).

3.3.9. Mechanizm dotacji

W opinii przedstawicieli podmiotdw, ktore wnioskowaty o przyznanie pomocy w ramach LSR,
pierwsze nabory wnioskdw byty trudnym doswiadczeniem. Brak wiedzy na temat zasad
przyznania pomocy i realizacji operacji powodowat znaczne problemy na etapie weryfikacji
wnioskéw, ich realizacji oraz rozliczenia. Badani beneficjenci wskazywali, ze w niewielkim
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stopniu korzystali z pomocy LGD, do pracownikéw Biura Fundacji zwracali sie z problemami o
charakterze technicznym. Wynikato to jednak z duzego doswiadczenia wszystkich badanych
podmiotdw w pozyskiwaniu funduszy zewnetrznych.

W opinii badanych termin i czas trwania naboréw wnioskéw ogtaszanych przez LGD
umozliwiat prawidlowe przygotowanie wnioskdw i wymaganych zatgcznikédw. Dwdch
respondentow wskazato jednak, ze czas trwania naboru w przypadku operacji
odpowiadajacych warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania Odnowa i rozwoj wsi jest
zbyt krétki. Wynika to ze specyfiki inwestycji budowlanych, ktére zwigzane sg z koniecznoscig
uzyskania odpowiednich pozwolen.

W trakcie realizacji swoich operacji beneficjenci nie natrafili na nieprzewidziane trudnosci.
Gtéwne problemy dotyczyty bardzo drobiazgowej weryfikacji wnioskdw i dodatkowych
dokumentéw (wskazywano tu gtéwnie na kosztorysy inwestorskie). W zwigzku z tym w
kolejnych latach wnioskodawcy rezygnowali z umieszczania w projektach najbardziej
problematycznych kosztdw i zastepowali np. zakup artykutdow ZzywnoSciowych ustugg
cateringowa. Kolejng bolaczka beneficjentow jest dtugi okres weryfikacji dokumentow w
Urzedzie Marszatkowskim (dotyczy to zaréwno weryfikacji wniosku o przyznanie pomocy, jak i
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego oraz wnioskow o ptatnosc).

Zdarzyly sie sytuacje, w ktorych czesS¢ kosztow ujetych w projektach zostata uznana za
niekwalifikowalne na etapie weryfikacji wniosku badz rozliczenia. W zwigzku z powyzszym
beneficjenci albo rezygnowali z ich ponoszenia albo finansowali je z wtasnych $rodkéw.

Kontakt i kompetencje zaréwno pracownikéw LGD, jak i Urzedu Marszatkowskiego oceniono
pozytywnie. Wskazywano takze, ze duza szczegdtowosS¢ na etapie weryfikacji nie wynika ze
ztej woli pracownikdw odpowiednich podmiotdéw, ale narzuconych odgdrnie procedur i
przepisow.

Wszyscy badani planujg w przysztosci nadal korzystac ze srodkow finansowych dostepnych w
ramach LSR i uwazaja, ze O$ 4 Leader to dobre zrddto finansowania lokalnych inicjatyw.
Generalnie do$wiadczenia zwigzane z pozyskiwaniem i wydatkowaniem Srodkdéw w ramach
LSR oceniajg pozytywnie.

Ani Biuro Fundacji, ani przedstawiciele jej wtadz nie majg mozliwosci monitorowania dalszych
loséw projektow, ktore po wybraniu przez LGD przekazywane sg do odpowiedniego Urzedu
Marszatkowskiego lub Oddziatu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. Utrudnia to dziatania doradcze oraz nadzdr nad prawidtowosciq wdrazania LSR.

3.4. Prognozy na przysztosc

Przedstawiciele Fundacji WIECZNO chcieliby kontynuowac¢ funkcjonowanie LGD w kolejnym
okresie programowania. W opinii respondentéw lokalne strategie rozwoju, przygotowywane w
kolejnej perspektywie finansowej, powinny by¢ mniej szczegdtowe. Powinien im tez
towarzyszy¢ szeroko zakrojony proces konsultacji spotecznych. Przewodniczaca Rady
Programowej wskazywata, ze na poczatku realizacji PROW 2007-2013 LGD szukaty
uczestnikdw konsultacji ,troche na site”.

Lokalne grupy dziatania powinny od poczatku przyjmowac bardziej realistyczne zatozenia
dotyczace swoich mozliwosci (w kontekscie zaktadanych wartosci poszczegdinych
wskaznikow).
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W opinii Prezesa Zarzadu nalezatoby zwiekszy¢ Srodki na pokrycie kosztow biezgcych LGD,
gdyz poza pensjami pracownikéw biura obejmujg one takze m.in. wynagrodzenia dla
cztonkdw organu decyzyjnego.

Jeden z respondentdw wyrazit potrzebe zwiekszenia Srodkéw finansowych, o ktére beda
mogty ubiegac sie jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz majq one najwiekszy potencjat
do sprawnej realizacji operacji. Zmiany takie powinny zosta¢ jednak zwigzane z
ograniczeniem zakresu tematycznego realizowanych operacji (zbyt duzy udziat operacji
zwigzanych ze Swietlicami i placami zabaw) oraz wprowadzeniem obowigzku konsultacji
spotecznych, dotyczacych priorytetowych inwestycji, dziataih na obszarze danej miejscowosci
czy gminy.

Zupetnie odmienng opinie wyrazita Przewodniczaca Rady Programowej, ktéra uwaza, ze
nalezatoby znaczaco ograniczy¢ pule S$rodkdéw dostepnych dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Pracownicy JST majg najwieksze doswiadczenie w tworzeniu projektow i
prawie zawsze ich wnioski znajdujg sie najwyzej na liscie ocenionych operacji. Sprawia to, ze
ciekawe inicjatywy podejmowane przez osoby z niewielkim do$wiadczeniem w pisaniu
projektdw nie uzyskujg wymaganej ilosci punktéw lub nie starcza dla nich Srodkéw
finansowych.

Wiekszo$¢ respondentdw wskazywata takze na potrzebe poszerzenia kompetencji LGD w
nowym okresie programowania, ktdre obecnie sprowadzajg sie do oceny zgodnosci operacji z
LSR. Samodzielno$¢ grup zwiekszytaby poczucie odpowiedzialnosci cztonkdw/partneréw LGD
za podejmowane decyzje oraz utatwitaby monitorowanie dalszych loséw projektéw, ktére
zostaty wybrane do realizacji. W opinii badanych wymagatoby to jednak zwiekszenia $rodkéw
na koszty biezace LGD oraz zatrudnienia dodatkowych pracownikéw. Z punktu widzenia
respondentow wskazane bytoby tez przekazanie wszystkich kompetencji nadzorczych,
kontrolnych i pfatniczych do jednej instytucji — odpowiedniego Urzedu Marszatkowskiego.

W nowym okresie programowania LGD chciataby podja¢ sie realizacji projektow zwigzanych z
ochrong $rodowiska, odnawialnymi Zrodtami energii, aktywizacja o0sob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz rozwojem potencjatu sotectw i rad soteckich. Ograniczono by
takze pule srodkéw finansowych dla operacji odpowiadajacych warunkom przyznania pomocy
w ramach dziatania Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw, jesli zasady finansowania
pozostatyby niezmienione.

4. Dane ilosciowe

1. Liczba cztonkdw / partnerow LGD

Liczba cztonkow w momencie Liczba cztonkéw w momencie

uruchamiania LGD (podpisania badania
umowy ramowej z SW)

publiczny 9 9
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gospodarczy 14 14

2. Nabory

Zakres wsparcia Liczba naboréw Liczba naboréw w toku | Liczba projektow
zakonczonych zaakceptowanych

przez LGD
(przekazanych do
SW)

Roznicowanie

Mikroprzedsiebiorstwa

3. Kiedy zostat ogtoszony pierwszy nabdr wnioskow?

04.-28.01.2010 r.

4. Ubieganie sie przez LGD o $rodki z innych programéw/ innych zrodet:

Inne zrodio Liczba Liczba Czego dotyczyl
ztozonych zatwierdzonych | projekt/projekty? (krotko)
whnioskow projektow
Program Operacyjny Kapitat 1 0 Szkolenia z obstugi komputera i
Ludzki korzystania z Internetu
Europejska Wspdtpraca
Terytorialne (INTERREG)
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PO FIO Przeciwdziatanie wykluczeniu
cyfrowemu kobiet wiejskich
poprzez przeszkolenie
gospodyn zrzeszonych w KGW
w zakresie podstaw obstugi
komputera i korzystania z
Internetu

5. Realizacja wskaznikow LSR (uzupetni¢ na podstawie pkt. 12 z ostatniego zatwierdzonego
przez SW sprawozdania z realizacji LSR)

Nazwa wskaznika Poziom docelowy Poziom wskazany w ostatnim
rezultatu sprawozdaniu z realizacji LSR

Liczba osdb korzystajacych 30 0
z ustug $wiadczonych w
ramach LSR

Liczba osob objetych 500 1620
aktywizacjq spoteczng,

zawodowaq, edukacyjng

oraz integracjq spoteczng

Liczba oséb korzystajacych 600 0
z infrastruktury
rekreacyjno-sportowej

Liczba oséb 15 40
uczestniczacych w

realizowanych operacjach

w zakresie wspotpracy z

innymi organizacjami
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6. Aktywnos¢ LGD (na podstawie pkt. 13 ze sprawozdan z realizacji LSR za rok 2011 — faczne
dane za caty rok 2011 - nalezy wpisac liczbe podmiotow, ktore skorzystaty z doradztwa w
biurze LGD w zakresie przygotowywania wnioskdw o przyznanie pomocy w ramach dziatania
~Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”)

Osoby fizyczne (z wytaczeniem osdb fizycznych prowadzacych 30
dziatalno$¢ gospodarczg)

Organizacje pozarzadowe 15
RAZEM 100

7. Aktywnos¢ LGD (na podstawie pkt. II 2 i IV. 1 ze sprawozdan z realizacji operacji w ramach
PROW 2007 — 2013 (Dziatania 4.31) za rok 2011, nalezy podac liczbe zrealizowanych zadan
i liczbe uczestnikow):

Liczba zadan (lacznie | Liczba uczestnikow
w 2011 r.) (facznie w 2011 r.)

Badania nad obszarem objetym LSR 1 Nie dotyczy

Szkolenia zespotu biorgcego udziat we 2 3
wdrazaniu LSR

Szkolenia lokalnych lideréw 2 48
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3. Wojewddztwo lubelskie — LGD Zielony PierScien

Raport ze studium przypadku

ZIELONY PIERSCIEN

Nazwa LGD: Zielony Pierscien

Wojewodztwo: lubelskie

1. Charakterystyka LGD

Lokalna Grupa Dziatania Zielony Pierscien zostata zarejestrowana jako stowarzyszenie 3 marca
2008 r. Ze wzgledu na mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez Stowarzyszenie,
zostato ono rowniez wpisane do rejestru
przedsiebiorcow. Inicjatorem powstania LGD byty
witadze gminy Nateczéw oraz jej mieszkancy. W
momencie rozpoczynania dziatalnosci LGD liczyta
120 cztonkéw, w chwili obecnej liczba ta
zwiekszyta sie do 175 partnerdw, z czego prawie
3% nalezy do sektora spotecznego, 14% do
publicznego, a 12% do gospodarczego.

LGD obejmuje teren liczacy ok. 964 km?na
ktérym mieszka ok. 73,2 tys. mieszkancow. Na
obszar LGD Zielony Pierscien sktada sie obecnie
11 gmin o charakterze wiejskim i miejsko-
wiejskim na terenie 2 powiatéw nateczowskiego i
lubelskiego, s to nastepujace gminy: Barandw, Janowiec, Kazimierz Dolny, Konskowola,
Kuréw, Markuszéw, Nateczéw, Putawy (gmina wiejska), Wawolnica, Wojciechéw

Siedziba LGD Zielony Pierscien

i Zyrzyn. Siedziba wtadz LGD znajduje sie w Nateczowie.
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Ludno$¢ zamieszkujgca obszar LGD utrzymuje sie przede wszystkim z pracy w rolnictwie,
wytworczosci i drobnych ustugach, a w miejscowosciach turystycznych — z obstugi ruchu
turystycznego. Na obszarze LGD znajduje sie ponad 16 tys. gospodarstw rolnych, z czego
bardzo wysoki odsetek w poréwnaniu do catego wojewddztwa lubelskiego stanowig
gospodarstwa ponizej 5 ha (78%). Duza czeS¢ gospodarstw produkuje gtdwnie na wiasne
potrzeby (ponad 40%), co pokazuje, ze gospodarstwa rolne na tym terenie nie sq dochodowe.
W powiecie putawskim, do ktérego nalezy 10 z 11 gmin znajdujacych sie w LGD, w 2011 r.
stopa bezrobocia wyniosta 11,2%.

Obszar LSR Zielony Pierscien wyrdznia urozmaicona i ciekawa rzezba terenu, na ktorg sktada sie
duza liczba wawozow lessowych. Dzieki temu oraz imprezom kulturalnym odbywajacym sie na
tym terenie, np. Festiwalowi Dwa Brzegi, jest on bardzo atrakcyjny turystycznie. Warto
wspomnie¢, ze nazwa LGD — Zielony PierScien ,nawigzuje wprost do okreslenia uzywanego
przez urbanistow | ekologow w odniesieniu do szczegolnie atrakcyjnych obszarow pod
wzgledem przyrodniczym, krajobrazowym i turystycznym okalajacych miasta, ktorym przypisuje
sie funkcje stabilizujaca srodowiskowe warunki Zycia w miescie, funkcje ochrony struktury
przestrzennej oraz funkcje wypoczynku codziennego | Swigtecznego dla mieszkaricow
miast. “Prawie /5 terenu LGD to obszary prawnie chronione ze wzgledu na szczegdinie walory
krajobrazowe i geologiczne. W jego obrebie znajdujq sie: Kazimierski Park Krajobrazowy,
chronione krajobrazowe Kozi Bdr i Pradolina Wieprza, uzytki ekologiczne i stanowiska
archeologiczne oraz 4 obszary wigczone do sieci ekologicznej Natura 2000. Obszar nasycony
jest rowniez w wysokim stopniu obiektami i zespotami zabytkowymi. Miasto Kazimierz Dolny,
znajdujace sie na terenie LGD, uznane jest za pomnik historii. Kazda z gmin ma przynajmniej 1
zabytek architektury sakralnej.

Lokalna strategia rozwoju skupia sie przede wszystkim na wsparciu rozwoju turystyki,
przedsiebiorczosci w kontekscie tworzenia pozarolniczych zrédet dochodu w zwigzku z rozwojem
i promocjg ustug turystycznych oraz polepszeniu jakosci zycia mieszkancoOw poprzez poprawe
infrastruktury i ochrone dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego.

2. Przebieg realizacji badania

Na badanie ztozyly sie trzy etapy. Pierwszy etap
byt przygotowaniem do wizyty w LGD Zielony
Pierscien i polegat na umdwieniu spotkan
terenowych i analizie podstawowych
dokumentéw dotyczacych LGD dostepnych na
stronie internetowej Grupy. Pracownicy Biura
LGD zostali rowniez poproszeni o przestanie
brakujacych dokumentéw/informacji, ktérych
badaczowi nie udato sie znalez¢ na ich stronie
internetowej. Drugim etapem badania byta
wizyta terenowa w Biurze LGD oraz u

beneficjentow i wnioskodawcy, ktéry nie
otrzymat wsparcia z LGD. W trakcie wizyty

Biuro LGD Zielony Pierscien

!Lokalna Strategia Rozwoju LGD Zielony Pierécien, 2009, s.8.
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terenowej badacz przejrzat wnioski o dofinansowanie projektdow sktadanych do LGD, karty ocen
tych projektow, materiaty promocyjne dotyczace LGD i jej dziatalnosci. Przeprowadzone zostaty
takze pogtebione wywiady z nastepujgcymi osobami:

e Prezesem i Kierownikiem Biura LGD
e Pracownicg biura LGD obstugujacg interesantéw przychodzacych do Biura

e Przewodniczacq Rady LGD

e 2 beneficjentami projektéw realizowanych ze Srodkéw LGD
e Whnioskodawcag, ktdry nie otrzymat wsparcia

e Dziennikarka lokalnych mediéw

W ostatniej fazie badania przeprowadzone zostaty potstrukturyzowane wywiady telefoniczne z:
= przedstawicielami dwoch cztonkéw LGD z sektora publicznego,
= przedstawicielami dwoch cztonkéw LGD z sektora spotecznego,
= przedstawicielami dwoch cztonkéw LGD z sektora gospodarczego,

= przedstawicielem samorzadu powiatowego, nie nalezacego do LGD; teren LGD
obejmuje 11 gmin, z ktorych 10 nalezy do powiatu, ktérego przedstawiciel jest
cztonkiem LGD, a 1 gmina nalezy do powiatu, ktéry nie nalezy do LGD i z tym
wiasnie starostwem powiatowym zostat przeprowadzony wywiad telefoniczny.

Na tym etapie przygotowano rowniez raport ze studium przypadku.

3. Wyniki badania

3.1. Stosowanie podejscia LEADER

Zatozenia  podejscia  LEADER sg istota = catego
przedsiewziecia jakim jest lokalna grupa dziatania. Strategii
nie wdrazamy dla siebie, ale dla mieszkaricow, mowi
Prezes i Kierownik Biura LGD Zielony Pierscien i dodaje, ze
co do tych 7 kardynalnych zasad nie moze by¢ dyskus;ji.

Od momentu powstania i pracy nad LSR Grupa byta
dziataniem oddolnym — LSR pisana byfa przez Zarzad LGD,
a na spotkaniach organizowanych w kazdej gminie
zbierane byly wnioski dotyczace zapotrzebowania
mieszkancow obszaru. Po opracowaniu wnioskow ze
spotkan, Zarzad na kilku spotkaniach z mieszkancami
przedstawit dokument roboczy. LSR jest zatem oparta o
realne potrzeby zamieszkujacych ten teren osdb.

Izba Produktéw Lokalnych w Partnerstwo w samym LGD jest oceniane przez wszystkich
Wojciechosko Zagrodo badanych jako funkcjonujace dobrze, a dodatkowo LGD
wilacza sie w projekty partnerskie z wieloma podmiotami spoza LGD na poziomie obszarowo
wykraczajacym poza teren Grupy. W dziataniach LGD przejawia sie rowniez innowacyjnosé
poprzez wdrazanie nowych metod promocji turystycznej czy sieciowe produkty turystyczne.
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3.2. Wdrazanie lokalnej strategii rozwoju — kwestie ogdine

3.2.1. Postepy w realizacji LSR

Lokalna Grupa Dziatania Zielony Pierscien jest, wg stéw Prezesa LGD, na etapie ,wygaszania’
LEADERa na swoim terenie”, Zakontraktowano juz wiekszos¢ zatozonych Srodkow. Jesli wzigc
pod uwage Srodki wyptacone oraz taczng kwote, na ktérg podpisano umowy realizowanych
jeszcze projektow, to okaze sie, ze 68% Srodkow jest juz zakontraktowanych, z czego najwiecej
w dziataniu Odnowa i rozwdj wsi — 95%,
mniej w matych projektach — 62%, a
najmniej w Tworzeniu i rozwoju
mikroprzedsiebiorstw - 37% i
Réznicowaniu w kierunku dziatalnosci
nierolniczej — 10%. Jesli chodzi o $rodki
wyptacone, to we wszystkich dziataniach
wyptacono 29% zatozonych w budzecie
LSR  $rodkow. Najwyzszy  odsetek
wyptaconych $rodkéw jest w dziataniu
Odnowa i rozwdj wsi — 36% oraz w
matych projektach — 34%, nizszy w
Tworzeniu i rozwoju

mikroprzedsigbiorstw — 17%, a zadne 1zha Garncarza w Wojciechosko Zagrodo

srodki nie zostaty dotad wyptacone w

projektach realizowanych w ramach dziatania Réznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej.?

= |

W dziataniu Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej dotad odbyto sie 5 konkursow,
podpisano juz umowe i rozliczono jeden projekt. W dziataniu Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsiebiorstw przeprowadzono juz 4 konkursy, a podpisano umowe na realizacje oraz
zakonczono juz 2 projekty. W dziataniu Odnowa i rozwdj wsi przeprowadzono 4 nabory
wnioskdw, w rezultacie ktorych podpisano umowy na realizacje 22 projektow, z ktdrych 11 jest
juz zakonczonych. Do matych projektdw zorganizowano juz 6 naboréw, podpisano 100 uméw o
dofinansowanie, z czego 61 projektdw jest juz zakonczonych.

W ramach Odnowy i rozwoju wsi oraz matych projektow LGD wybrata juz projekty do
dofinansowania, ale nie zostaly jeszcze podpisane umowy na ich realizacje. W obu tych
dziataniach do zagospodarowania zostaly jeszcze niewielkie $rodki. Sytuacja w dziataniach
Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw oraz Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej
jest najtrudniejsza ze wzgledu na to, ze Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR) bardzo dtugo sprawdza wnioski o dofinansowanie przedsiewzie¢. ,Z naborow, ktdre
robilismy grubo ponad rok temu, catkiem niedawno beneficienci podpisali umowy”, méwi Prezes
LGD. Procedury s tak dtugotrwate, ze jest zagrozenie niewykorzystania $rodkéow w tych

Dane dotyczace érodkéw wyptaconych i zakontraktowanych aktualne na dziei 06.07.2012 r.
dla dziatania Odnowa i rozwdj wsi oraz dla matych projektéw oraz na dzien 09.07.2012 dla
dziatania Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw oraz Rdéznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej.
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dziataniach. Prezes dodaje, ze w tych dwdch dziataniach wszystkie Srodki ze strony LGD sg juz
zagospodarowane, a mimo to sytuacja nie jest jednoznaczna.

Zdaniem Prezesa LGD w przypadku niektdrych wskaznikéw np. organizacji imprez kulturalnych,
poziom wskaznikdw zatozonych w LSR juz teraz przekracza zaplanowane wartosci (z tego
wzgledu w nastepnym naborze do matych projektdéw tego typu wnioski zostang wyeliminowane
z dofinansowania). Osiggniecie planowanej liczby produktéw turystycznych moze stanowic¢ dla
LGD wyzwanie, gdyz jak dotad nie udato sie ich zrealizowac dostatecznie duzo.

Analiza sprawozdania za 2011 r. wykazata, ze przekroczono juz nie tylko wskaznik dotyczacy
liczby zorganizowanych imprez kulturalnych, ale réwniez liczby oznakowanych obiektow matej
architektury turystycznej, liczby oznakowanych obiektdw dziedzictwa kulturowego i
historycznego, liczby obiektdw stuzacych promocji obszaréw wiejskich, liczby szkolen
promujacych postawy proekologiczne oraz liczby utworzonych lub oznakowanych szlakéw o
charakterze przyrodniczo-edukacyjnym. Natomiast wskazniki dotyczace liczby utworzonych
miejsc parkingowych oraz liczby imprez rekreacyjno-sportowych juz zostaty osiggniete na
planowanym poziomie.

Najwiekszym zainteresowaniem cieszg sie nabory dotyczace matych projektdw. Zazwyczaj
taczna wartos¢ wnioskéw ztozonych w tych konkursach byta dwa razy wyzsza od limitu $rodkow
alokowanych przez LGD na nabdr. Réwniez w dziataniu Odnowa i rozwdj wsi konkurencja o
$rodki byta widoczna i do SW przekazywanych byto wiecej projektéw niz srodkdw w limicie. W
dziataniach, w ramach ktorych wnioski sg przekazywane do ARIMR, w poczatkowych naborach
byto mato chetnych, a w tej chwili tez jest konkurencja o $rodki.

3.2.2. Dotychczasowe efekty realizacji strategii

Jak dotad LGD przeprowadzita 19 naborow
wnioskow, 278 whnioskow zostato
zaakceptowanych przez LGD jako zgodnych z
LSR i przekazanych do SW, na realizacje 125
projektéw podpisano umowy o dofinansowanie,
a 75 jest juz rozliczonych i zakonczonych.
Zauwazalna jest poprawa infrastruktury
spotecznej i kulturalnej, wptyw $rodkéw na
obszar wida¢ po tworzacych sie nowych
atrakcjach turystycznych, powstajacych lub
wyposazanych Swietlicach wiejskich,

zbudowanych placach zabaw i boiskach. Projekt edukacyijny ,Z przyroda za pan brat”
Efektami realizacji LSR jest takze udziat w Sfinansowany z matego projektu

licznych imprezach promocyjnych, organizowanych przez LGD lub inne podmioty, odbyte
wyjazdy studyjne (,NVic tak nie dziata, jak przyktad”, mowi Przewodniczaca Rady LGD), szkolenia
tematyczne i warsztaty oraz projekty wspdtpracy i projekty partnerskie realizowane z innych
$rodkéw niz PROW.

Do najwiekszych sukceséw LGD z pewnoscig nalezy aktywizacja mieszkancéw, ktdrzy przez LGD
zostali zainspirowani do rdéznych dziatan i wspdtpracy. Nawigzuje sie wspOtpraca miedzy
podmiotami, ktdre posiadajq atrakcje turystyczne lub zamierzajg je otworzy¢. Wczesniej, jak
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mowi Koordynator Projektow, kazdy dziatat sam dla siebie, a teraz udato sie zainicjowa¢ miedzy
podmiotami wspotdziatanie, dzieki ktéremu facza sie one w sieci i nawzajem promuja.
Dowodem na to sg powstajace izby produktdow regionalnych oraz pofaczone z nimi miejsca
przyjazne rowerom. Zawigzujy sie nowe stowarzyszenia i reaktywowaty sie kota gospodyn
wiejskich. Kobiety z KGW zachecone przez LGD robig réznego rodzaju warsztaty, zakfadajq izby
produktu lokalnego, tworza promowane przez LGD ‘questy®. ,W ramach naszej organizacji
ludzie z réznych gmin, mieszkajacy niedaleko od siebie mogli sie poznac. A dziataja w tej samej
branzy”, mowi Prezes LGD. Miejscem spotkan dla mieszkancow sg chociazby szkolenia
przygotowujace do skfadania wnioskow, czy spotkania aktywizujgce. Jeden z beneficjentow
opowiada, ze Prezes LGD jezdzi po gminach, motywuje ludzi i zacheca do zakfadania
stowarzyszen i podejmowania wspdlnych inicjatyw. ,,Uczymy ludzi patrze¢ szerzej, nie tylko
poprzez swojg miejscowosc, ale takze poprzez subregion’, dodaje Prezes LGD.

Efektem dziatalnoSci LGD jest rowniez dobry klimat wspdtpracy i wzrost wzajemnego zaufania
miedzy poszczegdlnymi samorzadami, ktére sq w LGD. Przyznaje to nie tylko Prezes LGD, ale
réwniez przedstawiciele samorzadéw. Przedstawiciel jednej z gmin twierdzi, ze wspotpraca
miedzy samorzadami jest lepsza niz kiedykolwiek. Gminy poznaty sie miedzy sobg i okazalo sie,
ze majq wspdine cele i potrzeby. Jednym z efektow tej wspdtpracy jest projekt dotyczacy sieci
Sciezek rowerowych, ktorego partnerem jest rowniez LGD Zielony Pierscien. ,,Dobre jest to, Ze
samorzady uswiadomity sobie, Zze w przypadku turystyki trudno dziatac w pojedynke. Zeby jakis
efekt osiagnac, trzeba podjac partnerskie dziatania, wspofprace. I to widac. To wynika z tego,
Ze moglismy z tymi samorzadami dzieki LEADERowi spotykac sie, rozmawiac, ustalac wspolnie
pewne sprawy”— twierdzi Prezes LGD.

Dzieki dziataniom LGD, w tym promocji obszaru na licznych targach oraz organizacji imprez,
teren LGD jest bardziej widoczny i rozpoznawalny nie tylko dzieki swoim sztandarowym
miejscowosciom — Nateczowowi i Kazimierzowi Dolnemu.

3.2.3. Dziatania niezrealizowane

Realizacja dziatan zaplanowanych przez LGD Zielony Pierécien przebiega sprawnie i bez
wiekszych probleméw. Jednakze w LSR zatozono powstanie duzej liczby produktow
turystycznych, a patrzac na realizowane i ztozone projekty, Prezes LGD stwierdza, ze moze sie
nie udac¢ w ten sposdb zrealizowac tego wskaznika. Z tego powodu LGD chce swojg dziatalnos$¢
skoncentrowa¢ na produktach turystycznych i podnies¢ ten wskaznik na planowany poziom
poprzez realizacje co najmniej 2 projektow wspotpracy dotyczacych produktéw lokalnych.

3.2.4. Problemy i sposoby ich rozwigzywania

Jakkolwiek wdrazanie LSR przebiega po stronie LGD sprawnie, nabory ciesza sie duzym
zainteresowaniem wnioskodawcow, a mieszkancy chetnie uczestnicza w organizowanych przez
LGD szkoleniach, spotkaniach i warsztatach, to kilka kwestii, niezaleznych od samej Grupy,
utrudnia jej funkcjonowanie.

3Questing to tzw. ‘turystyka z zagadkami’, ktérymi sg wiasnie owe ‘questy’ — rymowane zagadki
do rozwigzania przez turystow, ktdrzy w nagrode zdobywajg ‘skarb’, czyli pieczatke.
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Jednym z probleméw w realizacji LSR jest dtugi czas sprawdzania wnioskéw o dofinansowanie
projektow w dziataniach podlegajacych ARIMR, tj. Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw oraz
Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej. Prezes LGD daje przykitad projektéw, ktére
wybrane przez LGD do dofinansowania ponad rok temu, dopiero niedawno zostaty
zakontraktowane.

LGD nie jest w stanie $ledzi¢ na biezaco realizacji wskaznikéw i loséw projektow, ktdre
rekomendowata do dofinansowania, poniewaz nie otrzymuje od Urzedu Marszatkowskiego
biezacej informacji na temat podpisanych umoéw, czy rozliczonych projektow. ,Nie mamy
biezgcej informacji z miesigca na miesigc, one do nas tak automatycznie nie wplywajg, musimy

o nie sami wystepowac’, mowi Prezes LGD.

Problematyczne sa tez procedury wdrazania Osi 4 PROW, poniewaz przepisy czesto sie
zmieniaty, tak samo formularz wniosku. Poza tym LGD nie ma wgladu do aktualnych
interpretacji przepiséw, ktére przekazywane sa tylko miedzy ARMIR, Ministerstwem Rolnictwa i
Rozwoju Wsi oraz Urzedami Marszatkowskimi. LGD jest z tymi interpretacjami zapoznawane na
okolicznosciowych spotkaniach, czy szkoleniach poswieconych problemom wdrazania. Jesli LGD
nie ma petnej wiedzy dotyczacej np. wydatkdow kwalifikowanych, staje sie w oczach
wnioskodawcdw instytucjg mato wiarygodna.

Stowarzyszenia majq trudnosci z zebraniem $rodkéw na realizacje nawet matego projektu, ze
wzgledu na mechanizm refinansowania. Prezes LGD zwraca uwage na fakt, ze mate projekty w
zamierzeniu miaty by¢ na mate inicjatywy lokalne, przede wszystkim dla organizagiji
pozarzadowych, a w praktyce okazato sie, ze te podmioty nie mogg sobie pozwoli¢ na realizacje
projektéw.

Koordynator projektdw zwraca natomiast uwage na zbytnie skomplikowanie i szczegdtowosé
wniosku o dofinansowanie matych projektow. Bardzo szczegdtowy jest opis operacji oraz
wymagana jest bardzo duza liczba zatacznikéw np. kazdy wydatek musi mie¢ 3 oferty.
Instrukcja wypetniania wniosku jest bardzo obszerna i napisana jezykiem, ktorego nie rozumie
kto$ nie zajmujacy sie projektami unijnymi.

3.2.5. Propozycje zmian

Z opisanych powyzej trudnosci, z ktorymi
boryka sie LGD wyptywajg proponowane przez
przedstawicieli LGD oraz zmiany. Po pierwsze,
informacja miedzy Urzedem Marszatkowskim i
LGD powinna przeptywac na biezaco. Kazdego
miesigca LGD powinna by¢ informowana na
temat sytuacji wnioskow i projektow, ktore
rekomendowata do wsparcia. Poza tym, LGD
powinna mie¢ dostep do aktualnych
interpretacji przepiséw, tak by mdc jak
najlepiej doradza¢ wnioskodawcom i nie

Wejécie do Biura LGD Zielony Pierscien przekazywac im btednych informacji.
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Na pewno wnioski o dofinansowanie projektow nie powinny by¢ rozpatrywane tak dtugo w
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, bo to wptywa zaréwno na mozliwos¢ realizacji
tych projektdw, jak i na ich montaz finansowy (ceny ulegajg zmianie) oraz na to, jak
postrzegana jest LGD zachecajgca wnioskodawcow do korzystanie z tego wsparcia.

Zdaniem Prezesa LGD w przepisach i formularzach powinna by¢ stabilizacja. Na samym
poczatku wdrazania programu na szczeblu ministerialnym nalezy wypracowac od poczatku do
konca wszystkie procedury i przepisy, jednoznacznie okreSlony zakres rzeczowy wspierany w
ramach poszczegdlnych dziatan itp.

Stowarzyszenia powinny mie¢ mozliwo$¢ ubiegania sie o zaliczke na realizacje swoich
projektdéw, ze wzgledu na opisane trudnosci w zdobyciu $rodkéw na projekty, ktére podlegajq
refinansowaniu.

Whniosek o przyznanie pomocy na mate projekty nalezy uprosci¢, dostosowac do kwoty, jaka
mozna dzieki niemu uzyskac. Nie do kazdego wydatku potrzebne sg 3 oferty — mozna ustali¢
limit kwotowy (np. wiecej niz 1000 zt) i na zakupy powyzej niego wymagac dotgczania ofert.

3.3. Wdrazanie lokalnej strategii rozwoju — kwestie szczegétowe
3.3.1. Wspotpraca pomiedzy cztonkami LGD

Wspdtpraca cztonkéw LGD oceniana jest przez Prezesa LGD jako dobra. Samorzady sq bardzo
zainteresowane wspotpracg z LGD — przyktadowo, wysuwane przez LGD propozycje projektow
partnerskich spotykajg sie z pozytywnym odzewem ze strony samorzaddw. Innym przykiadem
moze by¢ kooperacja samorzadu z LGD w sytuacji wystgpienia problemu we wdrazaniu
realizowanego przez gmine projektu z dziatania Odnowa i rozwdj wsi. Samorzad konsultuje sie z
LGD w sprawie Srodkow naprawczych, ktore muszg zostaC przyjete, by rozwigzac zaistniatg
trudnos¢. Prezes LGD jest zdania, ze samorzady bedace cztonkami LGD obdarzajg Zarzad LGD
duzym zaufaniem. Podczas spotkan z sektorem spotecznym i gospodarczym réwniez
dostrzegalna jest dobra wspdtpraca cztonkéw. Nie byto dotad szczegdlnych probleméw w
relacjach partnerskich.

Partnerzy w ramach LGD wiaczajq sie w dziatania Grupy — np. w szkolenia, imprezy
organizowane przez LGD, wyjazdy studyjne lub na targi, a takze w projekty LGD. Grupa inicjuje
i zacheca zaréwno samorzady, jak i stowarzyszenia do wspdlnych dziatan, a partnerzy chetnie w
nich uczestnicza. Wielu partnerdw realizuje swoje projekty ze Srodkow LGD. Wnioskodawcy,
ktorzy ztozyli wniosek do dziatania w zakresie matych projektéw, jesli sg cztonkami LGD
otrzymujg podczas oceny wniosku dodatkowy punkt za przynalezno$¢ do LGD. Wczes$niej mozna
byto dosta¢ 2 punkty za cztonkostwo w LGD, ale zostato to zmienione. , Kiedys zauwazytem taka
prawidlowosc, ze byly takie osoby, ktore zapisywaty sie do LGD, zZeby uzyskac punkt przy
ocenie wnioskow”, mowi Prezes LGD. Obecnie inne motywacje sktaniajg nowe osoby do
angazowania sie w dziatalno$¢ Grupy, , bo partnerow w LGD przybywa i nie wszyscy skfadajg
whnioski o dofinansowanie w naborach organizowanych przez LGD.

Wszyscy badani cztonkowie LGD majg utrzymujg kontakt z Biurem LGD - najczesciej
telefoniczny, nieco rzadziej osobisty i mailowy. Czestotliwos¢ kontaktow jest zréznicowana — od
wrecz codziennego i ‘statego kontaktu’ po ‘w zaleznosci od potrzeb’ lub ‘w zaleznosci od tego,
czy cos sie dzieje'.
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3.3.2. Liczba i aktywnosc¢ cztonkow

W 2008 r., tj. w chwili powstania, LGD i
liczyta 120 cztonkéw, obecnie ich liczba [
zwiekszyta sie do 175. Wiekszos¢ z nich
nalezy do sektora spotecznego, mniejsze
grupy stanowiq sektor publiczny i
gospodarczy.  Liczebno$¢  wszystkich
sektorow w tym czasie wzrosta. Prezes
LGD uwaza za sukces fakt utrzymania
duzej liczby cztonkéw przez ten okres.
Jednoczesnie szacuje, ze ok. Ya cztonkéw
jest nieaktywna — nie przychodzi na Walne
Zebrania Cztonkéw, nie pfaci skladek i po

upomnieniach jest usuwana z LGD. 1zba Garncarza wyposazona w ramach matego projektu
Odchodza podmioty z sektora publicznego

(np. jeden z gminnych os$rodkéw kultury), zdecydowanie najwiecej ze spotecznego, ale tez z
gospodarczego. W to miejsce pojawiajg sie nowe osoby i organizacje. Prezes LGD stwierdza, ze
wiekszos¢ aktywnych organizacji z powiatu putawskiego nalezy do LGD.

Zdaniem Prezesa LGD nie wszyscy cztonkowie powinni by¢ na réwnym poziomie aktywni w LGD.
Aktywnymi cztonkami sg, wedtug niego, osoby, ktdre chcq co$ zrobi¢ dla swojego obszaru lub
rozwing¢ wiasng dziatalno$¢ gospodarcza. Wtedy albo sami przychodzg z pomystami do LGD
szukajac partneréw do ich realizacji, albo takie pomysty rodza sie na spotkaniach i natychmiast
sg chetni do ich wdrazania w zycie. W LGD jest grupa ok. 20 osdb, ktére bardzo angazujg sie w
dziatalno$¢ na wielu polach — skfadajq wnioski do LGD, zajmujg sie szlakami rowerowymi i
izbami produktu lokalnego. W grupie tej przewaza sektor spoteczno-gospodarczy. Osoby te sq
aktywne zarowno w LGD, jak i lokalnie.

W opracowaniu LSR najbardziej aktywnym partnerem byly samorzady, nad czym ubolewa
Prezes LGD. ,Nie wszyscy czuli sie na sitach, Zeby w tych pracach przygotowawczych
uczestniczyc, ton nadawaty samorzady”, wspomina Prezes. , Taka byta dojrzatos¢ wszystkich
partnerow”, dodaje. Natomiast przedstawicielka sektora gospodarczego, ktéra ocenia ogdinie
funkcjonowanie partnerstwa jako dobre, wysuwa jednak zastrzezenie dotyczace aktywnosci
sektora gospodarczego w LGD. Jej zdaniem przedstawiciele tego sektora nadal nie s do konca
przekonani do LGD i niewystarczajgco angazujg sie w jej dziatalnoS¢. Sektor ten nie widzi

bowiem dla siebie korzysci z uczestnictwa w LGD.

Rada LGD jest dosc liczna, ale nie zdarzyta sie sytuacja, zeby posiedzenie Rady sie nie odbyto.
Przewodniczaca Rady ocenia, ze zaangazowanie cztonkdw Rady w jej prace jest bardzo duze, a
cztonkowie powaznie podchodzg do powierzonych im zadan. Kazdy wniosek jest szczegétowo
analizowany i dyskutowany. Przedstawiciele wszystkich sektorow s3 réwnie mocno
zaangazowani w dziatalno$¢ Rady.
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3.3.3. Wspoltpraca z partnerami lokalnymi spoza LGD

Aktywne organizacje i osoby dziatajgce na rzecz rozwoju lokalnego skupione sgq w znacznej
wiekszosci w LGD, dlatego LGD na swoim terenie wspdtpracuje jedynie z kilkoma instytucjami
nienalezacymi do Grupy. Wsrdd tych organizacji jest np. Nateczowskie Stowarzyszenie Rozwoju
i Promocji, ktore w czesci sponsoruje organizowany przez LGD Festiwal Produktu Lokalnego
oraz wizyty studyjne w innych lokalnych grupach dziatania. Istnieje tez wspotpraca z Muzeum
Nadwislanskim w Kazimierzu Dolnym oraz Lubelskimi Parkami Krajobrazowymi, z ktérych czesc¢
jest réwniez na terenie Kazimierza Dolnego, w zakresie tworzenia tzw. ‘questéw’, bedacych
innowacyjnym produktem turystycznym promowanym przez LGD na dziatalnosci obszarze
Grupy.

3.3.4. Animacja spotecznosci lokalnych

Animacja spotecznosci lokalnych zajmuje w dziatalnosci LGD jedno z najistotniejszych miejsc,
znajdujac sie wsrdd priorytetéw jej funkcjonowania. Wsrdd gtéwnych zadan realizowanych w
tym obszarze naleza: warsztaty tematyczne dotyczace m.in. ‘questingu’ (wypraw odkrywcéw),
wioski tematyczne, wizyty studyjne, imprezy lokalne, a widocznymi jej rezultatami jest
powstawanie nowych stowarzyszen oraz realizacja nowych projektow, w ktore mieszkancy i
organizacje lokalne z checig sie wiaczaja.

Warsztaty tematyczne organizowane przez LGD poswiecone sg zawsze jakiemus$ konkretnemu
problemowi np. powstawaniu ekomuzeum czy tworzeniu ‘questéw’. Warsztaty te prowadzi albo
Prezes LGD, albo specjalisci w dziedzinie, ktérej one dotycza. W takich spotkaniach uczestnicza
mieszkancy miejscowosci, w ktorej sie one odbywajg. Dzieki udziatowi w warsztatach
spotecznos¢ lokalna sie integruje i aktywizuje. Po jednym z takich spotkan dotyczacych
ekomuzeum nawigzata sie wspOipraca z partnerami i powstat projekt partnerski dotyczacy
tworzenia ekomuzedw Lubelszczyzny. Warsztaty pisania questow zaowocowaty powstaniem
nowych questow na obszarze LGD. Wioski tematyczne to warsztaty, na ktdrych uczestnicy
probujg wspdlnie odkry¢ specyfike swojej miejscowosci, jej ‘temat przewodni’, tak by potem
mozna bylo jg za pomocg tego tematu promowac lub szuka¢ w nim mozliwosci rozwoju
przedsiebiorczosci. Na wszystkich warsztatach organizowanych przez LGD stosowane sg metody
aktywnej pracy.

LGD organizuje rowniez wyjazdy studyjne poza obszar LGD, do miejsc, gdzie funkcjonujg
ciekawe zdaniem wiadz LGD przedsiewziecia, ktdrych efekty mogq podczas wizyty podpatrzec
partnerzy LGD. Tego typu wyjazdy odbyty sie juz na Podbeskidzie, do LGD Naszyjnik Pétnocy i
na Podkarpacie, gdzie przygladano sie wdrozonej idei ekomuzedw oraz sklepikéw z lokalnymi
produktami.

Lokalna grupa dziatania jest juz trzeci rok z rzedu organizatorem Festiwalu Produktu Lokalnego,
na ktérym prezentowane bedg produkty lokalne z réznych dziedzin, od rekodzielnictwa, przez
spozywcze, artystyczne, po pamiatke turystyczna. Najatrakcyjniejsze produkty otrzymujq
nagrody rzeczowe i dyplomy. Na festiwalu sa nie tylko stoiska z wyrobami lokalnymi, grajq
zespoty lokalne, ale mozna tez obejrze¢ stanowiska interaktywne np. z warsztatem tkackim, czy
kotem garncarskim.

45



PSDB

grupa WYG

Prezes LGD dostrzega wzrost liczby stowarzyszen i innego rodzaju podmiotéw lokalnych
funkcjonujacych na obszarze Grupy i uwaza, ze LGD przyczynita sie do powstania tych nowych
organizacji. Gotym okiem widac, ze w gminach, gdzie stowarzyszeri byto bardzo mafto, jest
[teraz] wiecej takich organizacji — twierdzi.

3.3.5. Zmiany w LSR i zasadach naboru wnioskow

Lokalna strategia rozwoju byta zmieniana kilkukrotnie, przy czym najwazniejsza zamiana
dotyczyta interwencji Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w odniesieniu do wszystkich LGDi
zaowocowata weryfikacjg celdow szczegdtowych LSR, wpisanych w nig przedsiewzie¢ i
precyzyjniejszym okresleniem wskaznikdw. Zmiany w LSR dotyczyly rowniez karty oceny
projektow. W przypadku matych projektow wiecej punktdw przyznawano organizacjom
pozarzadowym, by stworzy¢ dla nich wiekszg szanse na zdobycie $rodkéw. Ze wzgledu na duzg
liczbe organizowanych ze $rodkdw matych projektéow imprez kulturalnych, zmniejszono liczbe
punktdw przyznawanych za realizacje tego typu przedsiewzie¢. Zwiekszono natomiast liczbe
punktéw dla projektdw zaktadajacych realizacje twardej infrastruktury np. remont muzeum.
Propozycja zmian wyptywata od Zarzadu, ale byty one réwniez konsultowane z Radg LGD,
ogtaszane w gazecie i na stronie internetowej LGD, a ostatecznie przyjete zostaty na Walnym
Zebraniu Cztonkdw.

3.3.6. Obszar LGD a LSR

LGD Zielony Pierscien w poréwnaniu do innych LGD nalezy do ‘Sredniakdéw’ pod wzgledem
wielkosci obszaru i liczby zamieszkujacej go ludnosci. Obszar funkcjonowania LGD nie zmieniat
sie w czasie. Zdaniem Prezesa LGD optymalny obszar Grupy powinien by¢ wiekszy. Przeliczajac
wielko$¢ obszaru i liczbe mieszkancow na $rodki finansowe, najlepiej, jesli teren LGD
zamieszkiwatoby 120 tys. ludzi. Prezes LGD dostrzega mozliwosci rozszerzenia obszaru LGD
Zielony Pierscien o sasiadujacy obszar, ktory jest kulturowo zblizony do dzisiejszego terenu
Grupy.

Zdaniem Prezesa LGD obszar dziatania LGD ma wptyw przede wszystkim na dostepne $rodki
finansowe na aktywizacje i funkcjonowanie obszaru, a co za tym idzie potencjat Biura LGD,
bedacego centrum dziatania tego typy organizacji. Wielkos¢ obszaru nie ma natomiast
przetozenia na czestotliwos¢ spotkan partnerdw, poniewaz jesli obszar jest spojny, to i
partnerzy majg wiele wspolnych celéw. Réwniez nie ma zwigzku miedzy wielkoscig obszaru a
udziatem w imprezach organizowanych przez LGD. Natomiast inaczej ma sie sprawa z liczbg
sktadanych wnioskéw. W LGD Zielony Pierscien liczba sktadanych wnioskow jest dos¢ duza,
zdaniem Prezesa LGD, wieksza nawet niz w LGD posiadajacych rozleglejszy teren.

3.3.7. Wspotpraca LGD z partnerami zewnetrznymi
LGD Zielony Pierscien jest bardzo aktywna we wspdtpracy z partnerami zewnetrznymi, co

przejawia sie zarowno w realizacji projektdw wspOtpracy z innymi LGD, jak rdéwniez
uczestnictwem w projektach finansowanych z innych $srodkéw.
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Grupa planuje realizacje dwdch projektdw wspotpracy z innymi LGD z terenu wojewddztwa
lubelskiego. Umowa podpisana jest juz na realizacje projektu dotyczacego znakowania szlaku
kajakowego, ktory realizowany bedzie w partnerstwie z sgsiadujgcymi lokalnymi grupami
dziatania: LGD Lepsza PrzysztoS¢ Ziemi Ryckiej, LGD Doling Wieprza i LeSnym Szlakiem oraz
LGD Mate Mazowsze. Drugim projektem, w ktérym LGD Zielony Pierscien bedzie bra¢ udziat jest
Ekomuzeum Lubelszczyzny, sieciowy produkt turystyczny, promujacy miejsca, w ktdrych
kultywowane sg zanikajagce zawody. Przygotowania do tego projektu trwajg. Bedzie on
realizowany wraz z LGD Kraina Wokét Lublina oraz LGD Owocowym Szlakiem.

Ponadto LGD Zielony Pierscien jest cztonkiem Krajowej Sieci Grup Partnerskich, nieformalnego
gremium utworzonego przez LGD i grupy partnerskie z réznych regionéw Polski. Dzieki tej sieci
LGD Zielony Pierscien zostat zainspirowany do przeniesienia na grunt lubelski ‘wypraw
odkrywcow’ (inaczej: ‘questow’) oraz wiaczenia sie w szlak bursztynowy stanowiacy siec
szlakow rowerowych Greenways jako koordynator odcinka znajdujacego sie na terenie obszaru
dziatania LGD.

Na poziomie regionalnym LGD Zielony Pierscien jest cztonkiem nieformalnej grupy lubelskich
LGD. Ta sie¢ dziata jako przedstawiciel lokalnych grup dziatania z terenu wojewddztwa w
kontaktach z Urzedem Marszatkowskim. Oprocz formutowania postulatbw do Urzedu
Marszatkowskiego badz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, cztonkowie sieci wymieniajq
rowniez doswiadczenia z wdrazania LSR drogg mailowq lub na sporadycznie organizowanych
spotkaniach (co kwartat). Prezes LGD Zielony PiersScien ocenia jednak, ze lubelskie LGD sg
bardziej zaabsorbowane dziatalnoscig lokalng i wdrazaniem wiasnych LSR niz dziatalnoscig na
szczeblu regionalnym, ktdéra postrzegana jest przez nie jako mniej istotna.

Zielony Pierscien jest liderem w projekcie realizowanym we wspdtpracy z 14 samorzadami, ktory
jest wspdifinansowany ze $rodkéow RPO Wojewddztwa Lubelskiego pt. ,Utworzenie petli
rowerowych na obszarze od Kazimierskiego do Koztowieckiego Parku Krajobrazowego jako
zintegrowanego, innowacyjnego i sieciowego produktu turystycznego”. W projekcie tym na
Bursztynowym Szlaku nalezacym do Greenways powstanie okoto500 km znakowanych petli
rowerowych, wiaty wypoczynkowe, stojaki na rowery, infrastruktura elektroniczna, paszporty
turystyczne itp. W Biurze LGD zatrudniono dodatkowe 2 osoby do pracy przy tym projekcie.

LGD jest rowniez partnerem w projekcie ,EUROszansa dla Lubelszczyzny — budowanie
konsensusu spotecznego na rzecz zrownowazonego rozwoju subregionu w krajobrazie
kulturowym trdjkata turystycznego: Nateczow — Putawy-Kazimierz Dolny” finansowanego ze
srodkéw Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy. Liderem projektu jest Powiat Putawski,
natomiast LGD Zielony Pierscien jest operatorem dotacji, gdyz projekt polega gtéwnie na
redystrybucji grantdw (dotacji) na realizacje projektdw turystycznych dla podmiotdw z obszaru
dziatania LGD. Grupa zajmuje sie w nim: ustalaniem wytycznych do konkurséw, podpisywaniem
umow z beneficjentami, monitorowaniem i rozliczaniem projektow. Wnioski s oceniane i
wybierane przez zewnetrznych ekspertow. Wdrazanych z tego programu jest obecnie 7
projektow, w tym jeden zastugujacy na szczegding uwage — utworzenie izb produktdw lokalnych
i sieci miejsc przyjaznych rowerom. W LGD na potrzeby realizacji tego projektu zatrudniono 3
osoby na tacznie 2,5 etatu. Dzieki realizacji szwajcarskiego projektu LGD Zielony Pierscien jest
gotowa do przejecia obowigzkdw zwigzanych z wyborem, realizacjq i rozliczaniem projektow w
ramach Osi 4 PROW.
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3.3.8. Innowacyjnos¢ dziatan LGD

Innowacyjno$¢ przejawia sie w szeregu dziatan podejmowanych przez lokalng grupe dziatania, a
takze nietrudno je wskaza¢ w projektach realizowanych przez beneficjentéw. Domysing definicjg
innowagcji jest dziatanie, ktére dotad nie bylo wdrazane w regionie, a nawet w szerszej skali
stanowi pewne ‘novum’. Z  takich
nowatorskich dziatan wiadze LGD Zielony
Pierscien sq szczegdlnie dumne.

Prezes LGD uwaza, Ze za innowacyjng mozna
uzna¢  wspOiprace  partnerskg,  ktéra
zawigzata sie dzieki LGD. Szczegdlnie dotyczy
to samorzadow, ktore przed powstaniem LGD
nie podejmowaty wspolnych, partnerskich
iniciatyw w dziedzinie turystyki, lecz ‘kazdy
robit swoje’ na swoim terenie, nie biorgc pod
uwage sasiadow. Kolejnym przejawem
innowacyjnosci LGD jest wdrazanie nowych : -
metod promocji obszaru np. poprzez WOJ:CieC'hOSkO Zagrodo - beneficjent matych
ekomuzea, wyprawy odkrywcéw (‘questy’), Prolektow

wigczanie sie w budowe lubelskiego odcinka Greenways, na ktorym powstang izby produktow
lokalnych i winnice. Przyktadem innowacyjnych dziatan jest tez wiaczanie sie w budowe i
promocje sieciowych produktéw turystycznych, ktére przediuza pobyt turystéw na obszarze z 1
czy 2-dniowego do tygodniowego, jak np. szlaki rowerowe czy szlak kajakowy.

Réwniez beneficjenci realizujg innowacyjne projekty, czego przykladem moze by¢ izba
garncarska czy Sciezka edukacyjna w Wojciechoski Zagrodzie. Izba garncarska wzbogacita
oferte mini skansenu o mozliwo$¢ organizowania warsztatow dla turystow (izba dysponuje
kilkunastoma kotami garncarskimi), natomiast na Sciezce edukacyjnej znajdujg sie interaktywne
atrakcje, takie jak ‘tropy zwierzat/, lornetki do obserwacji przyrody, tablice edukacyjne czy
skocznia poréwnujaca dtugosc skoku cztowieka do dtugosci skokéw réznego gatunku zwierzat.
Innym innowacyjnym projektem, ktorym pochwali¢ sie moze LGD, jest wyposazenie izby
regionalnej w warsztaty tkackie, dzieki ktdremu mozna tam urzadzac nie tylko pokazy tkania,
ale rowniez nauke tkania. Prezes LGD ocenia, Zze innowacyjne projekty sa najczesciej
realizowane przez beneficjentéw z sektora spoteczno-gospodarczego. Innowacyjnos¢ pomystow
nie jest jednak dodatkowo punktowana przy ocenie wnioskdw o dofinansowanie projektéw za
pomocg kryteriéw lokalnych.

3.3.9. Mechanizm dotacji

LGD przeprowadzita jak dotad 19 naboréw wnioskéw we wszystkich realizowanych dziataniach.
Pierwszy nabdr odbyt sie 7 pazdziernika 2009 r. Najwiekszym zainteresowaniem
wnioskodawcow cieszg sie mate projekty, w ktérych projektodawcy sktadajq wnioski na sume
dwukrotnie przewyzszajacq limit Srodkéw na dany konkurs. Ostatni nabér wnioskéw do
dziatania Rdznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej rowniez cieszyt sie duzg
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popularnoscig, gdzie ztozono takze dwa razy wiecej wnioskow niz wynosit limit Srodkow w
naborze.

Przed pierwszymi konkursami pracownicy LGD przedsiewzieli szerokg akcje promocyjng i jezdzili
po wszystkich gminach obszaru LGD organizujac spotkania informacyjne dla zainteresowanych
mieszkancow. Informacja o naborze publikowana jest na stronie internetowej LGD, w prasie,
przez newsletter Grupy. Przesytana jest tez pisemna informacja do samorzaddw, osrodkow
kultury i bardziej aktywnych osdb sktadajacych wnioski, a LGD prosi o wywieszenie jej na
tablicach ogtoszen i zamieszczenie na stronach internetowych tych instytucji. Wiadomosci o
naborach sg takze rozpowszechniane na sesjach sottysow i sesjach rad gmin. Najlepszym
sposobem informowania o naborach jest, jak ocenia Koordynator Projektdéw, droga pantoflowa,
czyli przekazywanie sobie jej 'z ust do ust’ przez zainteresowane osoby, gdyz wtedy ,/udzie
nabierajq zaufania” do takiej informaciji.

Biuro LGD podczas naborow prowadzi konsultacje osobiste, mailowe lub telefoniczne oraz
organizowane sg szkolenia dla wnioskodawcow. Na poczatku dziatalnosci LGD na konsultacje
przychodzili prawie wszyscy wnioskodawcy. Obecnie korzysta z nich juz tylko niewielki odsetek
wnioskodawcéw z sektora publicznego, natomiast nadal wielu klientéw to stowarzyszenia.
Podmioty z sektora gospodarczego szukajg pomocy przy pisaniu matych projektéw gtéwnie w
ODR, czasem réwniez w Biurze LGD, a przy wiekszych projektach z Réznicowania w kierunku
dziatalnosci nierolniczej oraz Tworzenia i rozwdj mikroprzedsiebiorstw zlecajg przygotowanie
wniosku firmom doradczym.

Koordynator Projektdow ocenia, ze wniosek o dofinansowanie matego projektu jest zbyt
skomplikowany w stosunku do kwoty dofinansowania, jaka mozna otrzymac na jego realizacje.
Najwiekszym problemem dla wnioskodawcdw jest dotaczenie 3 ofert do kazdego wydatku. Poza
tym opis projektu jest bardzo szczegdtowy. Beneficjenci majg tez problemy ze sformutowaniem
wskaznikéw, najwieksze trudnosci sprawiajg im wskazniki rezultatu.

Beneficjenci zgtaszajq sie do LGD réwniez z pytaniami dotyczacymi rozliczania projektéw np.
opisywania faktur zataczanych do wniosku o ptatno$¢. Pracownicy LGD angazujg sie tez w
pomoc przy realizacji projektu, jesli beneficjent prosi o takie wsparcie oraz udzielajg wsparcia
przy wnioskach o ptatnosc.

Przewodniczaca Rady LGD ocenia, ze poziom wnioskdéw jest nie najgorszy. Mozna w nich
znalez¢ potrzebne do oceny za pomocg kryteriow lokalnych informacje. Poziom wnioskéw sie z
czasem polepsza, jak ocenia Przewodniczaca, gtéwnie dzieki szkoleniom realizowanym przez
LGD. Tylko sporadycznie wnioski sa przez Rade odrzucane, gdy nie sg zgodne z LSR. Zazwyczaj
wnioskodawcy respektujg zasady, na jakich przyznawane jest wsparcie i projekty spetniajg
kryteria lokalne.

mate projekty realizowane na terenie LGD Zielony Pierscien dotycza najczesciej imprez,
remontéw S$wietlic wiejskich, budowy drobnej infrastruktury rekreacyjne (np. mate boiska),
podwyzszania jakosci oferty turystycznej (przyktadowo: izba garncarska, izba tkacka) czy
podniesienie jakosci kwater agroturystycznych. Zainteresowaniem wnioskodawcdw nie cieszg
sie natomiast dziatania dotyczace ochrony Srodowiska, ani projekty o charakterze szkoleniowym
i promocyjnym. Zdaniem Prezesa LGD wynika to z systemu finansowania, poniewaz organizacje,
ktére chciatyby realizowa¢ tego typu projekty, nie majg na to S$rodkéw. Zatem wiekszg
popularnoscig cieszg sie dziatania z zakresu turystyki, przynoszace projektodawcom konkretne,
wymierne efekty w niedtugim czasie.
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3.4. Prognozy na przysztos¢

W obecnym okresie programowania LEADER jest juz w LGD Zielony Pierécien w koncowej fazie
wdrazania, do zrealizowania pozostajq jeszcze projekty LGD finansowane z innych Srodkow niz
PROW. LGD skupi sie teraz na ewaluacji i monitorowaniu realizowanych projektow. Ewaluacja
jest niezbedna do rozliczenia sie z realizacji strategii. Caly czas beda kontynuowane dziatania
dotyczace aktywizacji i pomocy organizacjom turystycznym, zeby podejmowaty wspdtprace i
dziatania partnerskie. Dla powstatych i doposazonych $wietlic wiejskich potrzebny jest plan ich
wykorzystania, a LGD chce wraz z lokalnymi liderami szuka¢ pomystdw na atrakcyjne i
angazujace spotecznosc lokalng dziatania podejmowane w Swietlicach wiejskich.

Jeszcze w 2012 r. Prezes LGD chce utworzy¢ zespoty robocze, specjalizujace sie w danej
dziedzinie (np. produktach lokalnych, szlakach rowerowych), tak by przetozy¢ cze$¢ obowiazkow
koordynacyjnych z Zarzadu na tego rodzaju zespoty robocze ztozone z aktywnych cztonkow
LGD.

Wszystkie badane osoby chciatyby, zeby LGD Zielony Pierscient funkcjonowata w nowych okresie
programowania, Prezes ma plan na rozszerzenie obszaru LGD do ok. 120 tys. mieszkancéw, a
takze zwiekszenie kadr w Biurze LGD do 4 osob. LGD Zielony Pierscien jest tez otwarta na
podjecie nowego zakresu obowigzkéw w postaci przygotowywania wytycznych do konkurséw,
organizacji konkurséw, oceniania wnioskdéw pod wzgledem formalnym, podpisywania uméw o
dofinansowanie projektdw, rozliczania projektow. Koordynator projektdw uwaza, ze tak bytoby
lepiej dla beneficjentdw, ktérzy wszystko mogliby zatatwi¢ w LGD, a ponadto ,cata wiedza by
byta w LGD, a nie - rozproszona po roznych instytucjach”, co zapewnitoby beneficjentom
poczucie stabilnosci i pewnosci.

4. Dane ilosciowe

1. Liczba cztonkéw / partneréw LGD
Liczba cztonkéw w momencie | Liczba czilonkow w momencie

uruchamiania LGD badania
(podpisania umowy ramowej
z SW)
publiczny 16 25
spoteczny £ g2
14 21
gospodarczy
2. Nabory

Zakres wsparcia Liczba naborow Liczba naborow w Liczba projektow
zakonczonych toku zaakceptowanych

przez LGD
(przekazanych do
SW)
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Réznicowanie 5 0 13
Odnowa wsi 4 0 26
Mikroprzedsie- 4 0 7
biorstwa

Mate projekty 6 0 232

3. Kiedy zostat ogtoszony pierwszy nabdr wnioskow? 07.10.2009r.

4. Ubieganie sie przez LGD o Srodki z innych programdw/ innych zrodet:

Inne zréodio Liczba Liczba Czego dotyczyt projekt/projekty?
zlozonych | projektow | (krétko)
whnioskow
Program Operacyjny Kapitat 2 1 Nazwa Projektu: ,Licza sie Twoje
Ludzki kwalifikacje — szkolenia dla pracujacych

0sob dorostych”

Zakres projektu: przeszkolenie 60 osab.
Tematy szkolen:

- Europejskie Komputerowe Prawo Jazdy
(ECDL) wraz z egzaminem 2 grupy;

- Zarzadzanie projektami w kontekscie
projektow wspdifinansowanych z UE oraz
podpis elektroniczny — 1 grupa,;

- Akademia zarzadzania oraz podpis
elektroniczny — 1 grupa;

- Skuteczne negocjacje oraz podpis
elektroniczny — 1 grupa,;

- Profesjonalny kadrowy oraz podpis
elektroniczny — 1 grupa,.
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Europejska Wspdtpraca

Terytorialne (INTERREG)
Inne Zrddto. Jakie? Nazwa projektu: ,Znaczenie Zielonych
Fundusz Wyszehradzki Szlakow Greenways dla rozwoju

potencjatu turystycznego obszaréw
wiejskich w krajach Grupy
Wyszehradzkiej”

Zakres projektu: 3 dniowa konferencja oraz
wydawnictwo.



Ocena funkcjonowania LGD realizujgcych LSR w ramach PROW 2007 - 2013

5. Realizacja wskaznikdbw LSR (uzupeti¢c na podstawie pkt. 12 z ostatniego
zatwierdzonego przez SW sprawozdania z realizacji LSR)



Ocena funkcjonowania LGD realizujgcych LSR w ramach PROW 2007 - 2013

Nazwa wskaznika Poziom Poziom wskazany

docelowy w ostatnim
sprawozdaniu z
realizacji LSR

Liczba urzadzonych parkéw 1 0
Liczba obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw poddanych 1 0
renowacji

Liczba oznakowanych obiektow dziedzictwa kulturowego i 10 30

historycznego

Liczba utworzonych sieciowych produktow turystycznych z 1 0
udziatem LGD

Liczba publikacji 14 5
15 2

Udziat w imprezach promocyjnych

Liczba mikroprzedsiebiorstw, ktdre rozpoczety lub rozwinety 4 0
dziatalno$¢ gospodarczg

Liczba wykonanych/modernizowanych/wyposazonych 6 2

obiektow rekreacyjno — sportowych

4 3
Liczba zagospodarowanych placdw/przestrzeni publicznej

Liczba remontowanych/wyposazonych $wietlic wiejskich (w 7 1

tym zagospodarowanie terenu wokdt Swietlic)



Ocena funkcjonowania LGD realizujgcych LSR w ramach PROW 2007 - 2013

Nazwa wskaznika Poziom Poziom wskazany
docelowy w ostatnim

sprawozdaniu z
realizacji LSR

Liczba obiektéw stuzacych promocji obszaréw wiejskich 1 4
Liczba obiektow dotyczacych kultywowania dziedzictwa 5 2
kulturowego

Liczba wydawnictw promujacych walory przyrodnicze obszaru 3 1
LSR

Liczba szkolen promujacych postawy proekologiczne 1 3

70 40

Liczba szkolen i spotkan aktywizujacych

Utworzenie bazy projektow/dobrych praktyk 1 0

6. Aktywnos¢ LGD (na podstawie pkt 13 ze sprawozdan z realizacji LSR za rok 2011 —
faczne dane za caty rok 2011 - nalezy wpisac liczbe podmiotdw, ktore skorzystaty z
doradztwa w biurze LGD w zakresie przygotowywania wnioskdw o przyznanie pomocy
w ramach dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”)

Liczba w 2011 .

Osoby fizyczne (z wytaczeniem os6b fizycznych 25
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza)

Organizacje pozarzadowe 11



Ocena funkcjonowania LGD realizujgcych LSR w ramach PROW 2007 - 2013

.................................................................................

7. Aktywnos$¢ LGD (na podstawie pkt. II 2 i IV. 1 ze sprawozdan z realizacji operacji w
ramach PROW 2007 — 2013 (Dziatania 4.31) za rok 2011, nalezy podac liczbe
zrealizowanych zadan i liczbe uczestnikéw):

Liczba zadan Liczba uczestnikow
(facznie w 2011 r.) | (facznie w 2011 r.)

Badania nad obszarem objetym LSR 0 Nie dotyczy
Szkolenia zespotu biorgcego udziat we 3 3

wdrazaniu LSR

Szkolenia lokalnych liderow 15 283
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4, Wojewddztwo lubuskie — LGD Porozumienie Wzgdrz
Dalkowskich

Raport ze studium przypadku

e

WEGORZA PALNOWSKIE

Nazwa LGD: Porozumienie Wzgdrz Dalkowskich

Wojewaddztwo: lubuskie

1. Charakterystyka LGD

Korzenie Fundacji ,,Porozumienie Wzgérz Dalkowskich” (LGD PWZ) siegajq roku 2004 i projektu
»Opracowanie strategii rozwoju obszaréw wiejskich oraz utworzenie lokalnej grupy dziatania na
obszarze Wzgorz Dalkowskich” (Schemat I LEADER +). Wtedy to zawigzata sie Grupa
Partnerska Porozumienie Wzgdrz Dalkowskich (12 pazdziernika 2004 r.). 14 czerwca 2006 r.
nastgpita formalna rejestracja fundacji w KRS. Do schematu drugiego partnerzy przeszli juz jako
LGD.

LGD PWD dziata na terenie 2 wojewddztw, lubuskiego i dolnoslaskiego, na obszarze 12 gmin —
6 z woj. dolno$laskiego (Grebocice, Gaworzyce, Jerzmanowa, Polkowice, Radwanice, Zukowice),
Z powiatow gtogowskiego i polkowickiego, i 6 z lubuskiego (Nowe Miasteczko, Kozuchdw,
Niegostawice, Bytom Odrzanski, Brzeznica, Szprotawa), z powiatow zaganskiego
i nowosolskiego. taczna powierzchnia obszaru LGD wynosi 1357 km?, a zamieszkuje ten obszar
tacznie 82 580 mieszkancoéw (2010, GUS). Siedzibg LGD jest Nowe Miasteczko w powiecie
nowosolskim.

Obszar LGD lezy w regionie Wzgdrz Dalkowskich — morenowych wzniesien o wysokosci do 230
m n.p.m. Jest to obszar ubogi w tereny objete ochrong przyrody. Na terenie gmin Gaworzyce
i Radwanice znajduje sie 2155 ha Przemkowskiego Parku Krajobrazowego. Brakuje
jednoznacznego profilu gospodarczego regionu objetego dziataniami LGD. W dolno$laskiej
czesci regionu dominuje przemyst miedziowy (Legnicko-Gtogowski Okreg Miedziowy). Jednym
z najbardziej rozwinietych o$rodkéw przemystowych sg Polkowice. Takze turystyka na obszarze
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LGD ,Porozumienie Wzgdrz Dalkowskich” nie ma wiekszego znaczenia gospodarczego. Obszar
charakteryzuje sie stosunkowo niska gestoscig zaludnienia (51,8 0séb na km?). Na obszarze
LGD dziata ok. 5000 gospodarstw rolnych, w wiekszosci matych, do 5 hektaréw (tylko 23
gospodarstwa posiadajq areat powyzej 100 ha). Wskazniki bezrobocia dla poszczegdinych gmin
wynoszg: Polkowice — 6,6%; Jerzmanowa — 7,7%; Radwanice — 8,5%; Grebocice — 9,5%;
Gaworzyce — 10,3%; Bytom Odrzanski — 10,7%); Zukowice — 12,3%; Szprotawa — 12,7%);
Brzeznica — 13,3%; Nowe Miasteczko — 14,9%; Niegostawice — 15,4%; Kozuchow — 17,6%
(GUS 2010). Jak wskazujg ww. dane, duzo wieksze problemy na rynku pracy wystepuja w
czesci LGD nalezacej do wojewodztwa lubuskiego. Lokalna strategia rozwoju wskazuje na
aktywnos$¢ klubdw i zespotdw sportowych oraz ochotniczych strazy pozarnych.

Wzgorza Dalkowskie nie byly dotychczas postrzegane jako spdjny region (zgodnie z LSR, nazwa
ta nie jest obecna w Swiadomosci spotecznosci lokalnej). Do nielicznych atrakgji turystycznych
krainy nalezg ustugi zwigzane z rekreacjg konng, trasy rowerowe i szlaki edukacyjne. Brakuje
zabytkdw najwyzszych klas. Agroturystyka ma niewielkie znaczenie. Aby wykorzystac i rozwing¢
potencjat tego miejsca, Gmina Grebocice i Fundacja Ekologiczna ,Zielona Akcja” z Legnicy wraz
Zz gming Nowe Miasteczko powotaty w 2004 r. Grupe Partnerska Porozumienie Wzgdrz
Dalkowskich, ktora stafa sie zalgzkiem dla LGD.

Cele LSR wigzg sie przede wszystkim z turystyka, zachowaniem dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego regionu, rozwojem dziatalnosci ustugowej na obszarach wiejskich oraz
integracji spotecznosci lokalne;j.

2. Przebieg realizacji badania

Badanie odbyto sie w trzech etapach. Pierwszy etap to przygotowanie wizyty terenowej,
polegajace na umodwieniu spotkan planowanych w trakcie wizyty i przeanalizowaniu
podstawowych dokumentow i informacji dostepnych na stronie internetowej LGD, w tym
statutu, listy cztonkéw, skiadu ;
osobowego wiadz i lokalnej strategii
rozwoju (LSR). Drugi etap to wizyta
w siedzibie LGD oraz
w miejscach, w ktdérych realizowane
byly projekty wsparte w ramach
LSR. W trakcie wizyty badacz

zapoznat sie
z dokumentami dotyczacymi
funkcjonowania LGD, miedzy innymi
z procedurami dotacyjnymi,

wnioskami o dotacje sktadanymi
w ramach konkurséw ogtaszanych
przez LGD, wynikami konkursow, Siedziba LGD , Porozumienie Wzgorz
raportami  z dziatalnoéci LGD, | Dalkowskich”

broszurami informacyjnymi
dotyczacymi dziatalno$ci LGD. Badacz przeprowadzit réwniez wywiady pogtebione z
nastepujacymi osobami:

= Prezesem Zarzadu Stowarzyszenia i jednoczesnie dyrektorem biura LGD;
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» cztonkiem Rady LGD, ktora ocenia wnioski;
= pracownikiem biura LGD obstugujacym osoby przychodzace do biura,

» przedstawicielami dwdch podmiotéw bedacych beneficjentami LGD (w tym jeden —
telefonicznie),

» przedstawicielem podmiotu, ktdrego projekt nie otrzymat finansowania,
» przedstawicielem prasy lokalnej (telefonicznie).
W trzecim etapie przeprowadzone zostaty wywiady telefoniczne potstrukturyzowane z:
»  przedstawicielami dwdch cztonkéw LGD z sektora publicznego (powiat, gmina),
» przedstawicielami dwoch czionkdéw LGD z sektora pozarzadowego,
» przedstawicielami dwdch cztonkéw wspierajacych z biznesu;
» przedstawicielem samorzadu powiatowego, nie nalezgcego do LGD;

Ten etap obejmowat takze przygotowanie raportu ze studium przypadku.

3. Wyniki badania
3.1. Stosowanie podejscia LEADER

Podejscie LEADER zostato ocenione pozytywnie przez badanych. Jego podstawowg zaletq jest
mozliwo$¢ wptywu na rzeczywistoS¢ wszystkich najwazniejszych aktoréw z obszaru dziatania
LGD - nie tylko samorzadéw, ale takze organizacji pozarzadowych i oséb fizycznych.
W przypadku, gdyby $rodki te byly wydawane bezposrednio przez samorzad, duzo nizszy bytby
stopien partycypacji tego typu instytucji. Samo funkcjonowanie rady gminy lub powiatu zdaniem
jednego z badanych nie zapewnia petnej partycypacji w rzadzeniu. Takze programy wspotpracy
samorzadu z organizacjami pozarzadowymi pozostawiajg wiele do zyczenia. Program LEADER
moze zatem wypetni¢ te luke. Problemem we wdrazaniu podejécia LEADER jest jednak
nadmierna biurokracja i zbyt niski stopien zaufania wobec organizacji dziatajacych oddolnie na
terenach wiejskich.

3.2. Wdrazanie lokalnej strategii rozwoju — kwestie ogdlne
3.2.1. Postepy w realizacji LSR

Zdaniem badanych przedstawicieli LGD ,Porozumienie Wzgdrz Dalkowskich” udato sie
zrealizowac¢ okoto 50% planu, ktory zostat zatozony w lokalnej strategii rozwoju. Najdalej
posuniete sg dziatania w ramach Odnowy i rozwoju wsi, gdyz sg one realizowane przez
samorzady lokalne lub tez organizacje pozarzadowe o statusie OPP (jedna taka organizacja
Ztozyta wniosek o dofinansowanie). Wigze sie to z faktem, ze samorzady dysponujq Srodkami
finansowymi. Cele Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw oraz Roéznicowanie w kierunku
dziatalnosci nierolniczej cieszg sie takze duzg popularnoscia — w chwili obecnej praktycznie
wszystkie $rodki zostaty rozdysponowane, co zdaniem badanych wyrdznia LGD ,,Porozumienie
Wzgdrz Dalkowskich” sposrdd innych grup, ktére z realizacjg tych celédw majg czesto istotne
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trudnosci. Sukces grupy moze wynikac z intensywnej akcji promocyjnej skierowanej do rolnikéw
i potencjalnych przedsiebiorcow (szkolenia, spotkania informacyjne) — przedstawiciele LGD
wskazujg na fakt, iz s w stanie przekona¢ te osoby o korzysciach ptynacych ze sktadania
wnioskdw w ramach ww. dwdch celdw. Rdéznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej
popularne jest przede wszystkim wsrdd osdb prowadzacych hodowle koni (popularna
dziatalno$¢ na obszarze Grupy).

Gorsza sytuacja ma miejsce w przypadku matych projektéw. Wynika to przede wszystkim
z opbznien przy weryfikacji wnioskéw - proces ten jest niezwykle dtugotrwaty. Wnioski, ktore
zostaty ztozone w pierwszym naborze, czyli w roku 2010, zostaly ostatecznie rozliczone na
poczatku 2012. Procedury zwigzane z przygotowaniem wniosku o dofinansowanie sg, zdaniem
badanych, bardzo ucigzliwe.

W sprawozdaniu za 2011 r. nie ma wartosci wskaznikow (brak danych w momencie
przygotowania).

W ramach matych projektow, najwiecej projektow jest realizowanych przez gminy
(wyposazenie, zakup ksigzek, imprezy). Do Odnowy i rozwoju wsi wnioski skfadajg przede
wszystkim gminy, ale takze jedna z organizacji pozarzadowych o statusie OPP. W ramach
Roznicowania w kierunku dziatalnosci nierolniczej najczesciej wnioski dotycza wspierania
dziatalnosci roslinnej. Z kazdym naborem rosnie zapotrzebowanie na Tworzenie i rozwoj
mikroprzedsiebiorstw.

3.2.2. Dotychczasowe efekty realizacji strategii

Dotychczasowe efekty realizacji LSR obejmuja tacznie przeprowadzonych 16 naboréw wnioskow
i 89 projektow zaakceptowanych przez LGD, 60 projektow z umowami na realizacje, w tym 40
zrealizowanych i rozliczonych.

Za najwiekszy sukces dziatan w ramach LEADER-a badani uznajg aktywizacje mieszkancow
i zmobilizowanie ich do skfadania wnioskéw o dofinansowanie. Pomocne w osiggnieciu tego
sukcesu byto zawigzanie sie w 2004 r. grupy partnerskiej, w sklad ktdérej weszty samorzady,
mieszkancy, organizacje pozarzadowe i czeSciowo przedsiebiorcy. Przez kilka lat funkcjonowania
tej nieformalnej grupy, partnerzy byli zmotywowani do wspotpracy mimo braku dostepu do
wiekszych $rodkéw finansowych. Mozna zatem stwierdzi¢, ze wieloletnie dziatania przynosza
skutek w zakresie aktywizacji. Przyczynity sie do niej takze dziatania wykonywane przez
pracownikdw biura: przekazywanie informacji, docieranie do mieszkancéw, szkolenia itp.

Jako sukces wskazujq badani takze dziatania zwigzane z edukacjg ekologiczna, ktére rozpoczety
sie jeszcze przed okresem dziatania LEADERa — np. program edukacyjny dla dzieci i mtodziezy
szkolnej pn. ,Lekcja w Przyrodzie na Wzgorzach Dalkowskich”. Program przyczynit sie do
wyznaczenia $ciezek edukacyjnych i przyrodniczych.
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Beneficjenci projektdw wskazuja,
ze LGD wypetnia te obszary, ktdére
nie s zagospodarowywane przez
samg gmine. Tu jako przyktady
sukcesoéw wskazywane byty
dziatania zwigzane w mniejszym
stopniu z inwestycjami,
a w wiekszym z rozwojem kapitatu
ludzkiego i kultury, a takze
z zachowaniem tradycji
regionalnej. Interesujacym
przykladem moze tu by¢ projekt
realizowany przez Gmine Brzeznica
pt. ,Na goralskg nute” (w ramach

celu mate projekty).
Przedsiewziecie to obejmowato
organizacje festynu oraz

publikacje, zwigzane =z kulturg
gorali czadeckich. Jest to jedna
z dwunastu grup etnograficznych
gorali polskich, pochodzaca
z dorzecza gornej Kisucy (dzis na
terenie Stowacji), Slaska
Cieszyfiskiego i Zywiecczyzny, | piyta i ksigzka wydane w ramach projektu ,Na
a zamieszkujaca dawniej takze | goralska nute”

Bukowine Rumunska. Czes¢ z nich
zostata repatriowana na tereny potozone na granicy tuzyc i Dolnego Slaska, i ich tradycie sa
nadal kultywowane w tym regionie. Oprdcz festynu, na ktorym wystepowaty zespoty ludowe i
organizowane byty réznego rodzaju konkursy, zwtaszcza dla dzieci i mtodziezy, wydana zostata
ksigzka pt. ,Gwarili na Bukowinie”, prezentujgca legendy i opowiesci gorali czadeckich, jak
rowniez ptyta Kapeli Syrba, wykonujacej muzyke tej grupy etnograficznej. W taki sposob,
projekty realizowane w ramach LEADERa przyczyniajg sie do zachowywania tradycji
roznorodnych etnicznie grup zamieszkujacych teren Wzgorz Dalkowskich.

Dzieki wypracowanej formule wspdtpracy, coraz bardziej aktywne sg instytucje i osoby,
dotychczas niedziatajace — np. zwiekszenie aktywnosci parafii, pozyskiwanie przez nie Srodkéw
takze z innych zrddet, takich jak RPO Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Lubuskie RPO czy
Wojewddzki Konserwator Zabytkéw.

Mieszkancy obszaru LGD z checig uczestnicza w réznego rodzaju wydarzeniach i w imprezach.
Jeden z badanych podkresla jednak, Zze konieczna jest realizacja bardziej roznorodnych
projektéw (drobne inwestycje, zwlaszcza w obszarze turystycznym).

Biuro LGD podejmuje dziatania w zakresie monitorowania losow projektdow ztozonych do Urzedu
Marszatkowskiego. Grupa ztozyta do UM pismo z prosbg o przesytanie do LGD kopii pism
wysytanych do wnioskodawcow, zwigzanych z uwagami przy weryfikacji wnioskéw — w takiej
sytuacji LGD mogtaby kontaktowac sie bezposrednio z wnioskodawcami i oferowac im swojg
pomoc przy wprowadzaniu poprawek.
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3.2.3. Dziatania niezrealizowane

Najwazniejszym problemem jest niewystarczajgca liczba realizowanych matych projektow,
co zwigzane jest ze skomplikowanymi procedurami (duze wymogi ze strony UM w ramach
poprawek do projektu, ciggle zmieniajace sie prawo, mozliwos¢ réznych interpretacji przez
osoby weryfikujgce wnioski w UM). Przed pierwszym naborem LGD zorganizowata duza akcje
informacyjno-szkoleniowa. Wtedy zainteresowanie bylo bardzo duze, jednakze nastepnie
okazato sie, ze procedura oceny przez Urzad Marszatkowski jest duzo bardziej skomplikowana,
niz spodziewali sie beneficjenci. Liczba uwag zniechecita wielu wnioskujgcych.

3.2.4. Problemy i sposoby ich rozwigzywania

Problemem, na jaki wskazywali badani, jest niejednoznacznos¢ interpretacji w zakresie katalogu
kosztow kwalifikowalnych. Katalog ten nie jest zamkniety, jednakze jeden z respondentéw
zauwazyt, iz jednoznaczne zamkniecie tego katalogu zmniejszytoby dowolnos$¢ interpretacii.
Pojawity sie przypadki, w ktdrych w Departamencie PROW ten sam koszt byt przez jednego
pracownika uznany za kwalifikowalny, a przez drugiego jako niekwalifikowalny. Liczba uwag
zniecheca do wnioskowania przede wszystkim osoby fizyczne i mate organizacje pozarzadowe,
ktére dotad nie miaty stycznosci z programami unijnymi. LGD oferowata swojq pomoc w tym
zakresie i informowata wnioskodawcéw, iz problemy te mozna rozwigzaé, jednak zniechecat ich
sam czas trwania weryfikacji wnioskéw i czesto rezygnowali.

Sama LGD spotkata sie takze, na poczatku funkcjonowania, z istotnymi problemami
finansowymi. Konieczne byto zatozenie wtasnych Srodkéw na realizacje dziatan, koszty zwigzane
z funkcjonowaniem biura, zdobywaniem umiejetnosci itp., gdy tymczasem Fundacja nie
dysponowata wilasnymi zasobami finansowymi. Prezes LGD rozpoczat rozmowy z bankami na
terenie Kozuchowa, Nowego Miasteczka, Nowej Soli i Zielonej Géry: ,Wydawato sie, Ze nie
bedzie problemu, bo umowe mamy podpisang z marszatkiem wojewodztwa, ale kazdy mowit, ze
to dla nich nic nie znaczy. Rozmawiatem z BGZ, z WBK, wszyscy mowilj, Ze to ciekawe rzeczy,
ale jak mieli to rozpatrzyc? Dla nich to sg dziatania mato namacalne — szkolenia, materiaty
promocyjne, imprezy. Nic nie budujemy, Zadnych inwestycji”.

Ostatecznie problem ten zostat rozwigzany — Fundacja otrzymata kredyt od lokalnego banku
spotdzielczego, ktory okazat zaufanie organizacji. Z czasem okazato sie, ze LGD jest jednym
z lepszych partneréw banku, gdyz $rodki regularnie byly zwracane na konto.

Wskazywanym problemem byt takze brak zaufania ze strony instytucji przyznajacych srodki,
czego przykltadem byta kontrola krzyzowa, sprawdzajaca, czy te same dokumenty nie byly
przedktadane do refundacji z dwoch réznych projektow.

Konieczne zdaniem badanych jest takze uproszczenie procedur, zwlaszcza w przypadku celu
mate projekty oraz zapewnienie zaliczkowania.

3.2.5. Propozycje zmian

Istotng zmiang, ktdrg postulujg badani, jest przejscie od jednofunduszowosci do
wielofunduszowosci, tak aby zapewni¢ kwalifikowalno$¢ wszystkich kosztéow. Ponadto
postulowane jest wprowadzenie zaliczkowania. Kolejng istotng kwestig, ktdra pozwoli na
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sprawniejsze realizowanie projektow, jest ujednolicenie przepisow (zwlaszcza rozporzadzen) i
takie planowanie dziatan, by rozporzadzenia te nie musiaty podlegac ciggtym zmianom.

Jeden z badanych wyrazit opinie, iz lokalne grupy dziatania powinny mieé stosunkowo duzy
zasieg: ,Moim zdaniem LGD trzygminne nie majg racjii bytu”. Wieksze Grupy mogtyby
wykonywac wiecej réznego rodzaju zadan, realizowac projekty z réznych programéw (Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich, Program Operacyjny Kapitat Ludzki). W przypadku bowiem mniejszych
LGD s$rodki na ich funkcjonowanie sq mniejsze, a praca do wykonania (zwlaszcza praca
administracyjna) jest poréwnywalna z duzymi LGD.

LGD ,Porozumienie Wzgorz Dalkowskich” zgtaszato sie do pilotazowego konkursu Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktéry miat na celu eksperymentalne powierzenie kilku LGD wyboru
wnioskow i nadzoru nad ich realizacjg. Ostatecznie przedsiewziecie to nie zostato zrealizowane,
jednakze badani z LGD ,PWD"” sg zdecydowanymi zwolennikami tego typu rozwigzania. Ich
przekonanie poparte jest do$wiadczeniami z realizowanego przez nich regrantingu w ramach
programu ,Dziataj lokalnie”. W chwili obecnej podobny projekt regrantingowy zostat ztozony w
ramach Funduszu Inicjatyw Obywatelskich — jezeli projekt ten zostanie wiasciwie zrealizowany,
to ,,Porozumienie Wzgdrz Dalkowskich” pozostanie organizacjg grantodawczg dla terenu catego
wojewddztwa lubuskiego, co bedzie $wiadczy¢ o tym, ze fundacja jest w stanie wykonywac tego
typu dziatania.

Aktualne zasoby Fundacji s zdaniem badanych wystarczajace do podjecia tego typu dziatan —
by¢ moze konieczne bytoby jedynie niewielkie zwiekszenie liczby pracownikow.

3.3. Wdrazanie lokalnej strategii rozwoju — kwestie szczegétowe
3.3.1. Wspéipraca pomiedzy cztonkami LGD

Wspdtpraca miedzy cztonkami LGD ukfada sie zasadniczo pozytywnie. Grupa dziata na terenie
dwdch wojewddztw, a zatem ma miejsce podziat administracyjny. Jednakze zdaniem badanych
podziat ten nie jest odczuwalny. Partnerzy LGD ze wzgledu na zaangazowanie w grupe
odczuwaja, iz Wzgdrza Dalkowskie sg jednym obszarem (mimo, ze brak takiego przekonania
w powszechnej $wiadomosci u mieszkancdw). Na wszelkiego rodzaju imprezy promocyjne
zapraszani sq wszyscy partnerzy. Mozna uznaé, ze podejscie LEADER jest akceptowane przez
partnerdw i realizowane wiasciwie.

3.3.2. Liczba i aktywnos¢ cztonkow

Fundacja ,Porozumienie Wzgdrz Dalkowskich” zaktadana byta w 2004 r. przez 21 partneréw.
W momencie uruchamiania LGD (podpisania umowy ramowej z SW) grupa liczyta 28 cztonkow
(12 — sektor publiczny, 10 — sektor spoteczny, 6 — sektor gospodarczy). Obecnie LGD liczy
43 cztonkdéw (12 — sektor publiczny, 20 — sektor spoteczny, 11 — sektor gospodarczy). Liczba
partnerow z sektordéw spotecznego i gospodarczego zwiekszyta sie zatem ponaddwukrotnie.

Zwieksza sie sukcesywnie aktywnos¢ organizacji pozarzadowych. LGD zaprasza te organizacje
do udziatu w realizacji réznych przedsiewzie¢. Przyktadem tego typu dziatania jest regranting
dla organizacji pozarzadowych w ramach Funduszu Inicjatyw Obywatelskich. Przyktadem
ciekawej praktyki jest zainicjowanie przez ,Porozumienie Wzgdrz Dalkowskich” nowego
kryterium strategicznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (dziatania 6.3, 7.3
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i 9.5, czyli mate dotacje dla terenéw wiejskich do 50 tys. zt w wojewddztwie lubuskim).
Kryterium strategicznym byto ztozenie wniosku przez LGD lub cztonka LGD — takie organizacje
dostawaty dodatkowe 10 punktow.

3.3.3. Wspélpraca z partnerami lokalnymi spoza LGD

Sposrod organizacji niebedacych czionkami Grupy, LGD ,PWD” nawigzata w ciggu ostatniego
roku wspotprace z Organizacjg Pracodawcow Ziemi Lubuskiej, gtéwnie w celu realizacji projektu
w ramach konkursu ogtoszonego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Projekt dotyczy
utworzenia ztobkdw. Rolg Organizacji Pracodawcdéw byla realizacja badan ankietowych na
terenie Kostrzynsko-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Nowej Soli. Celem badan byto
zdiagnozowanie potrzeby utworzenia ztobka dla pracownikow strefy ekonomicznej. Jak sie
okazato, zainteresowanie tego typu ustugami jest wsrdd mieszkancow bardzo duze. Obecnie
whniosek zostat ztozony i jest rozpatrywany przez Ministerstwo.

Dzieki dziataniom LGD i wsparciu przez Grupe, na terenie jej dziatania powstato wiele
organizacji pozarzadowych. Pierwszym przyktadem tego typu organizacji byto Stowarzyszenie
»Kon i Cztowiek” w Jakubowie, ktére pdzniej zostato partnerem LGD. Powstaty takze lokalne
stowarzyszenia na rzecz promocji poszczegdlnych miejscowosci, na Dolnym Slasku i w
Lubuskiem (np. miejscowosci takich jak Dalkowo, Gaworzyce i Styputowo).

3.3.4. Animacja spotecznosci lokalnych

Animacjq spotecznosci lokalnej zajmujq sie praktycznie wszyscy pracownicy biura LGD,
najbardziej aktywni w tym zakresie specjalista ds. animacji i projektéw spotecznych, specjalista
ds. promocji i informacji, ale takze inni pracownicy (za wyjatkiem gtéwnej ksiegowej).

Na poczatku dziatania LGD gtdwnym instrumentem animacji spotecznosci lokalnej byty
realizowane szkolenia. W chwili obecnej bardzo duzy udziat ma realizacja innych projektéw,
zwtaszcza takich jak przedsiewziecia dofinansowywane z Funduszu Inicjatyw Obywatelskich i
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, dotyczace pobudzenia aktywnosci kobiet wiejskich, ich
wiekszej partycypacji w polityce lokalnej itp.

Biuro LGD posiada swoje bazy organizacji i mieszkancow oparte na badaniach realizowanych
w ramach funkcjonowania LGD. Grupa ma takze biezacy dostep do informacji z samorzadéw
lokalnych i ich jednostek organizacyjnych (na przyktad Osrodkdw Pomocy Spotecznej).
Ogtoszenia pojawiajq sie takze na stronach internetowych i tablicach ogtoszen. Wielu
mieszkancow zgtasza sie do wspotpracy z wlasnej inicjatywy. Lokalny dziennikarz podczas
wywiadu wskazywat jednak, ze cho¢ dziatania LGD sg postrzegane bardzo pozytywnie, to
zdecydowanie zbyt mato informacji przekazywanych jest mediom przez Grupe.

Zarzad i cztonkowie LGD wilaczajq sie w animacje, uczestniczac w niektorych szkoleniach
i warsztatach (zwtaszcza samorzady gmin, na terenie ktorych realizowane s dziatania LGD).
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3.3.5. Zmiany w LSR i zasadach naboru wnioskéw

lokalna strategia rozwoju byta zmieniana w zakresie wskaznikéw. Nie byta to jednak inicjatywa
pochodzaca od LGD, lecz wynikajaca z odgornego zarzadzenia Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.

Wszelkiego rodzaju zmiany w strategii i innych dokumentach sg konsultowane ze wszystkimi
cztonkami LGD poprzez spotkania w kazdej z gmin. Zainteresowanie tego typu konsultacjami nie
we wszystkich gminach byto jednakowo duze. Po konsultacjach projekt zmian jest omawiany na
posiedzeniu zgromadzenia cztonkdow. Na tym posiedzeniu wnoszone sg ewentualne uwagi,
a nastepnie podejmowana jest uchwata.

Zasady naboru wnioskéw i kryteria oceny byly zmieniane raz — zmiana dotyczyta oceny matych
projektéw oraz Odnowy i rozwoju wsi; zmienita sie liczba punktéw w poszczegdinych kryteriach.
Zmiana ta wynikala z doswiadczen wynikajacych z naboru wnioskdw, ale takze
z uwag wnoszonych przez wnioskodawcow, i miata na celu lepsze dostosowanie kryteriow
oceny do potrzeb obszaru. Dodane zostato takze kryterium zwigzane z innowacyjnoscia.

3.3.6. Obszar LGD a LSR

Obszar, na ktérym dziata LGD ,Porozumienie Wzgdrz Dalkowskich”, obejmuje dwanascie gmin
(na poczatku byto to 11 gmin, po zbudowaniu LSR, ale przed realizacjq wszystkich zadan doszta
gmina Szprotawa) uznawany jest za wiasciwy.

Jakkolwiek pojecie Wzgorz Dalkowskich nie jest obecne w $wiadomosci mieszkancow,
to potozenie geograficzne zostato uznane za spoiwo. Proces ,uspojniania” terenu Wzgoérz
Dalkowskich ciggle trwa — istniejg duze réznice kulturowe wsrdd ludnosci (teren zamieszkuijg
m.in. temkowie, gérale czadeccy, mieszkancy przesiedleni catymi wioskami z Ukrainy i z Litwy).
Mimo to trudno mowic o réznorodnosci miedzy gminami. Jako nieco bardziej aktywne okreslane
byty gminy z Dolnego Slaska niz te z wojewddztwa lubuskiego.

3.3.7. Wspétpraca LGD z partnerami zewnetrznymi

LGD ,,Porozumienie Wzgdrz Dalkowskich” prowadzi sie¢ LGD w wojewddztwie lubuskim — biuro
LGD jest jednoczesnie takze biurem sieci. Do korzysci z uczestnictwa w tej sieci nalezy przede
wszystkim wymiana doswiadczen miedzy poszczegdlnymi Grupami, mozliwo$¢é wystepowania do
samorzadu wojewddztwa o uwzglednienie réznego rodzaju ewentualnych uwag, propozycji
usprawnien w zakresie oceny przez UM wnioskéw sktadanych przez LGD (cho¢ dziatania te nie
odnoszg zdaniem badanych duzych skutkéw). Inng korzyscig jest mozliwos¢ korzystania ze
$rodkow KSOW regionalnego, ktére ma do dyspozycji samorzad wojewddztwa.

Podczas spotkania 5-6 lipca podjeto takze uchwate o przystgpieniu do ogdlnopolskiej sieci LGD.
Uczestnictwo w tej sieci moze zwiekszy¢ wptyw LGD na programowanie wsparcia dla obszarow
wiejskich na poziomie centralnym (wypowiedZ respondenta: ,Mysle, Ze (...) nasze zdanie
zostanie ustyszane przez MRIRW przy zatwierdzaniu zatoZeri na przyszty okres programowania.
Tam prace juz trwaja; sq wysytane postulaty roznego rodzaju z krajowej sieci, ale jak to
zostanie odebrane, to zobaczymy”).

Fundacja ,Porozumienie Wzgdrz Dalkowskich” realizowata takze szereg projektow
dofinansowanych z innych programéw, w tym np.:
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e w ramach PO KL (m.in.):
o szkolenia dla osob bezrobotnych (kurs operatora obrabiarek czteroostrzowych);

o W partnerstwie z Ochotniczg Straza Pozarng w Nowym Miasteczku —
podniesienie kwalifikacji strazakédw OSP w zakresie ratownictwa medycznego;

e w ramach FIO — dwa projekty dotyczace pobudzania aktywnosci spotecznej kobiet
wiejskich.

Od 1 wrzesnia 2011 r. Fundacja wspottworzy tez niepubliczng szkote podstawowg w Styputowie
(gmina Kozuchéw) na miejscu szkoty zlikwidowanej ze wzgledéw ekonomicznych.

LGD w chwili obecnej konczy przygotowanie do projektu wspdtpracy ,,SZKOT” — ,,Szlaki Orezem
Turystyki Konnej”. Projekt ten zostanie ztozony pod koniec lipca 2012 r. i dotyczy¢ bedzie
wyznaczenia szklakéw konnych. Uczestniczy¢ bedg w nim takze Lokalne Grupy Dziatania
»Partnerstwo Izerskie”, ,,Bory Dolnoslaskie” i ,Wrzosowa Kraina”.

Duza aktywno$¢ Fundacji w pozyskiwaniu $rodkow spoza PROW spowodowana jest faktem
ciggtego dazenia do rozwoju. Wskazuje na to wypowiedz respondenta: , Wiemy, Ze bazowanie
tylko na srodkach z PROW-u nam nic nie da, [wnioskujemy], Zeby nie stac w miejscu, moc sie
rozwijac...".

3.3.8. Innowacyjnos¢ dziatan LGD

Kryterium innowacyjnosci, zdaniem badanych, jest trudne do okre$lenia. Przy okazji aktualnego
naboru wnioskéw o dodatkowe $rodki na funkcjonowanie LGD odbyto sie spotkanie partnerdéw,
na ktorym to kryterium byto dyskutowane. W przypadku Tworzenia i rozwoju
mikroprzedsiebiorstw oraz Roznicowania w kierunku dziatalnosci nierolniczej innowacyjnosc
definiowana jest np. jako wprowadzenie ustug, ktdre nie byty do tej pory realizowane na danym
obszarze, lub tez jako wprowadzenie usprawnien w dziatalnosci, ktére do tej pory nie byty
wprowadzane przez inne przedsiebiorstwa. Badani sg natomiast sceptyczni wobec mozliwosci
realizacji innowacyjnych projektéw w ramach Odnowy i rozwoju wsi.

3.3.9. Mechanizm dotagcji

Dotychczas LGD przeprowadzito facznie 16 nabordw wnioskdw w czterech celach: mate
projekty, Odnowa i rozwdj wsi, Rdznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej
i Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw — w ramach kazdego z ww. celéw zrealizowano
4 nabory. Pierwszy nabdr ogtoszony zostat 8 II 2010 r.

Zainteresowanie naborami wnioskow jest caty czas bardzo duze. Pracownicy biura LGD
informujg na szkoleniach i spotkaniach wyjazdowych o mozliwosci sktadania wnioskdéw.
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Whioskodawcy informowani sg takze przez strone internetowa, ogtoszenia w prasie, na
tablicach i przez bezposrednie kontakty. LGD posiada bardzo dobre kontakty z samorzadami.
W zwigzku z tym informacje sq przekazywane na spotkaniach z radami gmin, a takze na
szkoleniach w ktérych uczestniczg sami pracownicy LGD. Specjalista ds. animacji w LGD petni
jednoczesnie funkcje
przewodniczacego rady miejskiej
i informuje o dziataniach Grupy
podczas sesji rady. Na spotkaniach
réznego rodzaju komisji informowani
sq sottysi. Takze cztonkowie zarzadu
aktywnie angazujq sie w dziatania
informacyjne -  jako  bardzo
skuteczna metoda okreslona zostata
tzw.  poczta  pantoflowa,  czyli
bezposrednie i nieformalne
przekazywanie informacji.

Metody te sa skuteczne — do tej g
pory ztozono wnioski na ponad Scena w Domu Kultury w Bytomiu Odrzanskim,

100% 4rodkéw. Jednakze czesta wyremontowana dzieki wsparciu LEADERa

sytuacja jest zniechecenie
aktywnych dotad wnioskodawcéw ze
wzgledu na zbyt duze wymagania ze strony Urzedu Marszatkowskiego lub ARIMR oraz zbyt dtugi
termin rozpatrywania wnioskdw. Przykfadem takiej sytuacji jest wniosek ztozony przez lokalng
liderke pozarzadowq
i artystke. Wniosek dotyczyt warsztatdw aktywnosci twérczej dla dzieci, ktére miaty by¢
potaczone z rozbudowq pracowni plastycznej. Wnioskodawczyni zostata zachecona do tego typu
dziatan przez LGD (,Powiedzieli: «Skoro pani juz to robi, to niech to pani robi z PROW»").
Ocenia ona dziatania LGD w tym zakresie oraz udzielong przez LGD pomoc bardzo pozytywnie.
Niestety ocena wniosku przez Urzad Marszatkowski trwata ponad 7 miesiecy, a termin oceny byt
przesuwany trzykrotnie. Po 7 miesigcach wnioskodawczyni otrzymata uwagi do wniosku, a po
wprowadzeniu uwag otrzymata inofrmacje o odrzuceniu wniosku. Wsrdd powodow tej sytuacji
wymieniona bylka m.in. zmiana sytuacji prawnej (rozporzadzen), uniemozliwiajaca faczenie
projektow ,twardych” z ,miekkimi” oraz nieuzasadniona niczym ocena, iz warsztaty ,nie
gwarantujq rozwoju dzieci i miodziezy”. Ostatecznie projekt zostat sfinansowany z wiasnych
$rodkow wnioskodawczyni.

Pozytywnie ocenione zostato zaangazowanie Rady w ocene wnioskdow. Nie ma tu istotnych
réznic miedzy sektorem gospodarczym, spotecznym i publicznym.

Jakos¢ sktadanych wnioskéw poprawia sie — w ostatnim naborze duza liczba wnioskow byta
wypetniona prawidtowo. Zdaniem badanych, sytuacja ta poprawita sie zdecydowanie dzieki
szkoleniom prowadzonym przez LGD. Najwiekszy problem wnioskodawcy majg z obliczeniem
efektow i stworzeniem mierzalnego zestawu wskaznikdw dla projektow.
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3.4. Prognozy na przysztos¢

W najblizszym czasie realizowany bedzie omawiany juz wyzej projekt wspotpracy dotyczacy
szlakéw konnych, realizowany z LGD ,Bory Dolnoslaskie”, Stowarzyszeniem ,Partnerstwo
Izerskie” i LGD ,Wrzosowa Kraina”,

Drugi planowany projekt bedzie miat charakter miedzynarodowy, a uczestniczyé w nim bedg
grupy z Polski (z woj. wielkopolskiego, lubuskiego, dolnoslaskiego), a takze z Wegier, Czech,
Niemiec, Austrii i Szwajcarii. Projekt dotyczy¢ bedzie szlaku $w. Jakuba (szlak pielgrzymkowy do
katedry w Santiago de Compostela). Celem projektu bedzie uaktualnienie oznakowania,
wydanie materiatdow informacyjnych i promocyjnych, aktualizacja bazy noclegowej na szlaku
oraz bazy informacyjnej.

LGD ma takze plany realizacji projektu we wspoétpracy z partnerstwem ,Kraina Laséw i Jezior”,
Starostwem Powiatowym w Nowej Soli oraz Stowarzyszeniem Przyjaciét Parowozéw
z Wolsztyna. Projekt ten miatby dotyczy¢ stworzenia szlaku turystyki kombinowanej. Szlak ten
ma zosta¢ przygotowany przy wykorzystaniu nieczynnych torowisk, ktérych wiele pozostato na
terenie dziatania LGD. W ramach projektu planowany jest zakup rowerodrezyn (urzadzenie, na
ktore naktada sie dwa rowery, napedzajace mechanicznie drezyne, ktdra porusza sie po
torowisku). Innymi $rodkami transportu na szlaku beda np. statki ptywajace po Odrze (np. z
Nowej Soli do Gtogowa). Szlak ten moze zosta¢ potaczony z istniejacymi szlakami rowerowymi i
szlakami konnymi, ktére powstang w ramach innych projektéw. Efektem tego typu dziatan
bedzie zwiekszenie réznorodnosci ustug turystycznych.

Poza tymi planami kontynuowana bedzie realizacja LSR ze szczegding orientacjg na rozwdj bazy
turystycznej oraz edukacje (takze projekty dofinansowane z PO KL).

4. Dane ilosciowe

1. Liczba cztonkdw / partnerow LGD

Liczba cztonkow w momencie | Liczba cztonkow w momencie

uruchamiania LGD badania

(podpisania umowy ramowej

z SW)
publiczny 12 12
spoteczny 10 20
gospodarczy 6 11
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.................................................................................

2. Nabory

Zakres wsparcia Liczba naboréw Liczba naboréw w Liczba projektow
zakonczonych toku zaakceptowanych

przez LGD
(przekazanych do
SW)

R&znicowanie

Mikroprzedsiebiorstwa

3. Kiedy zostat ogtoszony pierwszy nabdr wnioskow? 08.02.2010 r.

4. Ubieganie sie przez LGD o $rodki z innych programéw/ innych zrédet:

Inne zrodio Liczba Liczba Czego dotyczyl
zlozonych projektow projekt/projekty?
whnioskow (krotko)

Program Operacyjny 9 9 Utworzenie punktow

Kapitat Ludzki przedszkolnych, szkolenia dla

bezrobotnych, szkolenia dla
strazakéw OSP, animacja
lokalna na terenach
wiejskich, aktywizacja kobiet
wiejskich, warsztaty dla nich

Europejska Wspotpraca

Terytorialne (INTERREG)

PO FIO Pobudzanie aktywnosci
kobiet wiejskich
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.................................................................................

5. Realizacja wskaznikéw LSR (uzupetni¢ na podstawie pkt. 12 z ostatniego zatwierdzonego
przez SW sprawozdania z realizacji LSR)

Nie dotyczy — brak informacji o wskaznikach w ostatnim zatwierdzonym sprawozdaniu.

6. Aktywnos$¢ LGD (na podstawie pkt. 13 ze sprawozdan z realizacji LSR za rok 2011 —
taczne dane za caty rok 2011 - nalezy wpisa¢ liczbe podmiotéw, ktdére skorzystaty z
doradztwa w biurze LGD w zakresie przygotowywania wnioskow o przyznanie pomocy w
ramach dziatania ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”)

Liczba w 2011 .

Osoby fizyczne (z wytaczeniem osdéb fizycznych 28
prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza)

Organizacje pozarzadowe

7. Aktywnos$¢ LGD (na podstawie pkt. II 2 i IV. 1 ze sprawozdan z realizacji operacji w
ramach PROW 2007 — 2013 (Dziatania 4.31) za rok 2011, nalezy poda¢ liczbe
zrealizowanych zadan i liczbe uczestnikéw):

Liczba zadan Liczba uczestnikow
(facznie w 2011 r.) | (facznie w 2011 r.)

Badania nad obszarem objetym LSR 0 Nie dotyczy

Szkolenia zespotu biorgcego udziat we 1 1
wdrazaniu LSR

Szkolenia lokalnych liderow 0 0
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5. Wojewddztwo tddzkie — LGD Podkowa

Raport ze studium przypadku

PODKOWA

Nazwa LGD: Podkowa

Wojewodztwo: todzkie

1. Charakterystyka LGD

Lokalna Grupa Dziatania Podkowa powstata w 2008 r. Inicjatorami utworzenia LGD byly dwa
samorzady: gmina Zdunska Wola i gmina Zapolice. LGD posiada osobowo$¢ prawng i status
stowarzyszenia z siedzibg w miejscowosci Czechy, w gminie Zdunska Wola. Cztonkami
zwyczajnymi stowarzyszenia mogg by¢ osoby fizyczne lub prawne posiadajace petng zdolnosé
do czynnosci prawnych i niepozbawione praw publicznych. Osoby prawne dziatajg w LGD
poprzez swojego przedstawiciela. W momencie zawigzywania sie LGD liczyta ona 42 czionkdw.
W 2010 r. do LGD wstgpita gmina Szadek, a wraz z nig dotaczyli réwniez partnerzy spoteczno-
gospodarczy z tego obszaru. Obecnie partneréw publicznych jest 3, spotecznych — 34, a sektor
gospodarczy liczy 9 cztonkow.

LGD dziata na terenie powiatu zdunskowolskiego zlokalizowanego w zachodniej czesci
wojewddztwa tdédzkiego. Powierzchnia obszaru objetego LGD wynosi 344 km2, a zamieszkuje go
ok. 23,5 tys. mieszkancow. Obejmuje on 3 gminy: Zdunskg Wole, Zapolice i Szadek.

Obszar LGD ma charakter rolniczy. W rolnictwie dominuje uprawa zbdz, ziemniakow, roslin
pastewnych, a takze hodowla bydta, trzody chlewnej i drobiu. Struktura gospodarstw rolnych
jest rozdrobniona. Tereny LGD otaczajq Miasto Zdunska Wole, ktéra petni role ustugowa,
mieszkaniowq, obstugi komunikacji i transportu. Na terenie gminy Zduriska Wola usytuowanych
jest wiele zaktadow przemystowych. Stopa bezrobocia w 2011 r. wynosita w powiecie 13,7%.
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Obszar LGD ma réwniez bogate walory krajobrazowe i przyrodnicze, co wptyneto na utworzenie
na jej terenie licznych szlakéw turystycznych — zardwno pieszych, jak i konnych. Jest on objety
czesciowo Parkiem Krajobrazowym Miedzyrzecza Warty i Widawki. Rozwija sie bowiem na tym
terenie turystyka konna. W powiecie zduniskowolskim wystepuje rowniez duza ilos¢ laséw. We
wrzesniu 1939 r. na linii Warty toczyly sie walki z wojskami niemieckimi, czeSciowo na terenie
obecnej LGD. Po wojnie zostaty Slady walk takie jak schrony bojowe, bunkry, pozostatosci
umocnien przeciwczotgowych, cmentarze wojenne. W celu upamietnienia tych wydarzen
utworzono Pieszy Szlak Walk nad Wartg, a w Stronsku i Zapolicach odbywajg sie co roku
uroczystosci patriotyczne zwigzane z wybuchem II wojny $wiatowej. Infrastruktura turystyczna
na terenie LGD wymaga jednak dalszych inwestydji.

Lokalna strategia rozwoju ktadzie nacisk na rozwdj ustug turystycznych, infrastruktury
spotecznej, kulturalnej i rekreacyjnej, zachowanie lokalnego dziedzictwa, a takze wspieranie
inicjatyw spotecznych, podnoszenie wiedzy i umiejetnosci mieszkancéw oraz ozywienie
gospodarcze.

2. Przebieg realizacji badania

Na badanie LGD Podkowa ztozyty sie 3 fazy. Faza przygotowania do wizyty terenowej polegata
na umodwieniu sie przez badacza na wywiady pogtebione, N
przeanalizowaniu  podstawowej dokumentacji LGD m

dostepnej na stronie internetowej, tj. lokalnej strategii
rozwoju, sktadu organdow decyzyjnych, poproszeniu
Koordynatora LGD o brakujace do badania dokumenty.
Druga faza badania to wizyta w siedzibie LGD Podkowa
w Czechach, w gm. Zdunska Wola. Podczas wizyty
badacz zapoznat sie z wnioskami o dofinansowanie,
kartami ocen wnioskow sktadanych do LGD, broszurami
dotyczacymi dziatalnoéci LGD. W ramach tego etapu
zostaty tez przeprowadzone pogtebione wywiady z

nastepujacymi osobami: Koordynator Biura LGD Podkowa przy

pracy
¢ Koordynatorem Biura LGD

e Prezesem Stowarzyszenia Podkowa

e Przewodniczacym Rady Programowej (organu wybierajacego operacje, ktdére maja byé
realizowane w ramach LSR)

e Asystentem w Biurze LGD, odpowiedzialnym za obstuge interesantéw

e 2 przedstawicielami podmiotow, ktére uzyskaty dofinansowanie na realizacje projektow

e Wnhnioskodawcg, ktdéry nie uzyskat dofinansowania na realizacje projektu

e Dziennikarzem z lokalnych mediow

W kolejnym etapie badania zostato przeprowadzonych 6 wywiadow potstrukturyzowanych z
cztonkami LGD (1 z partnerem publicznym, 2 z partnerami gospodarczymi, 3 z partnerami
spotecznymi*) oraz 1 wywiad pdistrukturyzowany z przedstawicielem samorzadu, na terenie
ktérego dziata LGD Podkowa, lecz ktéry nie jest czionkiem LGD, czyli z przedstawicielem

* W LGD Podkowa jest jedynie 3 partneréw publicznych, z ktdrych 2 przedstawicieli byto w
momencie badania na urlopach wypoczynkowych, dlatego zamiast 1 wywiadu z partnerem
publicznym przeprowadzono dodatkowy wywiad z partnerem spotecznym.
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Starostwa Powiatowego w Zdunskiej Woli. Podczas tego etapu przygotowano réwniez raport
studium przypadku.

3. Wyniki badania
3.1. Stosowanie podejscia LEADER

Koordynator Biura LDG ocenita zasady
podejécia LEADER pozytywnie. Uwaza bowiem
te zalozenia za caly sens LEADERA,
zdecydowanie ufatwiajacy jego wdrazanie.
Zadna z zasad nie generuje trudnoéci w pracy
LGD, wykonujacej swego rodzaju ‘prace u
podstaw’.  Realizacja podejécia LEADER
wplywa przede wszystkim na dostosowanie
oferowanego w Osi 4 PROW wsparcia do
rzeczywistych potrzeb spotecznosci lokalnej,
wspOfprace  miedzysektorowg na  rzecz
rozwoju lokalnego, aktywizacje i integracje
Biuro LGD Podkowa spoteczna, czemu stuzy zaréwno wybudowana

dzieki $rodkom LGD infrastruktura spoteczna,
jak i reaktywacja kot gospodyn wiejskich. Partnerzy ze wszystkich sektoréw sg aktywni w
dziatalnosci LGD, poza tym Grupa wspOtpracuje réwniez z lokalnymi organizacjami spoza LGD.
Widoczny jest wzrost liczby stowarzyszen na terenie dziatania LGD, na co posrednio moze miec¢
wptyw LGD.

3.2. Wdrazanie lokalnej strategii rozwoju — kwestie ogélne
3.2.1. Postepy w realizacji LSR

Lokalna strategia rozwoju realizowana jest zgodnie z zatozonym harmonogramem. Nabory w
ramach dziatania Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej oraz Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsiebiorstw zostaty juz zakonczone, natomiast na poczatku 2013 r. zostang jeszcze
ogtoszone konkursy do dziatania Odnowa i rozwdj wsi oraz do matych projektéw.

Koordynator Biura LGD przyznaje, ze nie zostato jeszcze wyptaconych zbyt wiele $rodkéw na
projekty realizowane w ramach LGD. Analiza przekazanych przez Biuro LGD danych wykazata,
ze biorgc pod uwage $rodki wyptacone i $rodki przeznaczone na projekty, na ktére podpisano
juz umowy, kontraktacja wynosi 51% zatozonych s$rodkéw na wszystkie dziatania (stan na
30.06.2012), natomiast wypfacone zostato dopiero 20% planowanej sumy. W dziataniu
Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej jest najwyzszy udziat Srodkdéw wyptaconych
(36%), jednakze brak jest projektdw w realizacji, z juz podpisanymi umowami. Natomiast w
Tworzeniu i rozwoju mikroprzedsiebiorstw zaden z projektow jeszcze sie nie zakoriczyt, czyli nie
wyptacono w tym dziataniu jeszcze zadnych $rodkéw. W Odnowie i rozwoju wsi fgczna alokacja
z podpisanych umoéw i wyptaconych $rodkéw jest najwyzsza (55%).
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Dotad odbyty sie dwa nabory do dziatania Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej, w
ramach ktérego zrealizowany i rozliczony zostat jeden projekt. Dokumentacja z ostatniego
naboru nie zostata jeszcze przekazana do Samorzadu Wojewodztwa. W dziataniu Tworzenie i
rozwdj mikroprzedsiebiorstw odbyty sie rowniez dwa nabory i realizowany jest jeden projekt.
Dokumentacja z ostatniego konkursu tak samo jak w przypadku Rdéznicowania nie zostata
przekazana dotad do SW. W ramach dziatania Odnowa i rozw6j wsi odbyty sie 4 konkursy,
podpisano 6 uméw na realizacje projektow, z czego 2 sg juz zakoriczone i rozliczone. Ponadto
odbyty sie jeszcze 4 konkursy na mate projekty, w efekcie ktorych podpisano 9 umoéw o
dofinansowanie, z czego 5 zostato juz zakonczonych i rozliczonych.

Wiekszos¢ wskaznikdow zatozonych w LSR
zdaniem Koordynator Biura LGD zostanie
zrealizowana bez wiekszych trudnosci lub
juz zostaty osiggniete. Zagrozona moze by¢
natomiast realizacja wskaznika dotyczacego
oferty turystycznej obszaru LGD Podkowa
(wskaznik produktu nr 1: Minimum 1
zrealizowana inwestycja dotyczaca oferty
turystycznej w ramach Roéznicowania w
kierunku dziatalnoéci nierolniczej badz

Tworzenia i rozwoju mikroprzedsiebiorstw).
Koordynator Biura ma juz pomyst na
zrealizowanie tego wskaznika: albo zostanie ogtoszony nabdr na ten jeden cel, albo skierowany
zostanie na niego projekt wspotpracy.

Analiza sprawozdania z realizacji LSR za 2011 r. wykazata, ze jak dotad jedynie 2 wskazniki
zostaty calkowicie zrealizowane (min. 1 szkolenie dotyczace turystyki/tworzenia oferty
turystycznej oraz min. 200 uczestnikéw imprez kulturalnych angazujacych spoteczno$é regionu
na impreze), a nawet drugi z nich zostat przekroczony, natomiast wiekszos¢ wskaznikow w
stanie na rok 2011 ma realizacje zerowa. Koordynator Biura LGD opisujac sytuacje w kwestii
wskaznikéw brata pod uwage nie tylko projekty juz zakonczone, ale takze projekty w trakcie
realizacji.

Pracownicy Biura LGD oceniajg zainteresowanie wnioskodawcoéw konkursami jako wysokie.
Zainteresowanie jest dostrzegalne po licznych telefonach i zapytaniach o nabory oraz liczbie
wptywajacych wnioskow na ogtoszone konkursy. Nie zawsze jednak tak bylo — w pierwszych
naborach wptywato po jednym wniosku. W kolejnych, zwtaszcza po przytaczeniu sie do LGD
gminy Szadek, wnioskodawcdw zaczeto przybywaé. Spotecznos¢ lokalna przez ten czas poznata
LGD, poniewaz Grupa promowata sie m.in. na imprezach odbywajacych sie na terenie powiatu i
informowata o swojej dziatalnosci szerokie kregi ludnosci. Najwiekszym zainteresowaniem cieszq
sie mate projekty oraz dziatanie Odnowa i rozwdj wsi. Na kazdy konkurs wptywa obecnie o 1-2
projekty ponad limit srodkéw przeznaczonych na dany nabdr. Zdarzajq sie sytuacje, ze projekty,
ktére znalazty sie ‘pod kreskg’, czyli nie zmiescity sie w limicie $rodkéw, po oszczednosciach w
realizacji pozostatych projektdw, réowniez trafiajq do realizacji.
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3.2.2. Dotychczasowe efekty realizacji strategii

Dotychczasowym efektem realizacji LSR jest 12 naboréw wnioskéw we wszystkich dziataniach
oraz w matych projektach, 27 projektéw zgodnych z LSR (w tym 22 wybrane do realizacji w
ramach limitu $rodkdw), 17 projektdw z podpisanymi umowami na realizacje, z czego 8
projektdw zrealizowanych i rozliczonych. Dodatkowo to réwniez szkolenia, wydarzenia
promocyjne, animacja spotecznosci lokalnej, imprezy lokalne i wspotpraca z organizacjami z
terenu dziatania LGD.

Sukcesem LGD podkreslanym zaréwno przez pracownikow Biura, wtadze LGD, jak i cztonkow
LGD jest integrowanie spotecznosci lokalnej. Integracja odbywa sie np. poprzez organizowang
przez LGD rokrocznie impreze — Noc Swietojariska, ktéra cieszy sie duzg popularnosciq wéréd
ludnosci, jak réwniez poprzez efekty projektdw realizowanych dzieki LGD. Dobrym przyktadem,
przytoczonym przez Prezesa LGD, moze by¢ tutaj
budowa placéw zabaw w Gminie Zdunska Wola ze
$rodkéw dziatania Odnowa i rozwdj wsi. W tych
miejscach odbywajg sie imprezy (np. Dzien Dziecka),
ktore integrujq $rodowiska lokalne.

Kolejnym osiggnieciem LGD jest aktywizacja i animacja
spotecznosci lokalnej, co najlepiej wida¢ na przyktadzie
két gospodyn wiejskich, ktore w duzej mierze dzieki LGD
reaktywowaly sie. ,Naprawde zaczynajq te Kofa dziatac i
Leksykon Sotectw Gminy Zduniska Wola ~ zaczynajq w nich dziatac osoby mfode”;, mowi Prezes
‘F’)‘:}gj':l'(‘guprzy udziale srodkéw z matego  Grypy. LGD zaprasza KGW na wyjazdy na targi i

jarmarki, za$ na II potowe 2012 r. planowane sg dla
KGW warsztaty — rekodzielnicze badz kulinarne. Réwniez przygotowanie Nocy Swietojanskiej
pozwolito na zaangazowanie sie osobom spoza LGD. Dzieki LGD odzywa kultura wiejska, a
mtodzi ludzie zaczynajq sie nig interesowac.

Przyktadem efektow realizacji strategii jest rowniez poznawanie sie miedzy sobg stowarzyszen
dziatajacych na tym samym obszarze i podejmowanie wspdlnych dziatan juz poza LGD. Ponadto
da sie dostrzec w powiecie powstawanie nowych stowarzyszen, cho¢ trudno jest Koordynator
LGD powiedzie¢, czy LGD przyczynito sie do ich powstania czy nie, to moze stwierdzi¢, ze jedna
z takich nowo zawigzanych organizacji aplikowata juz o $rodki do LGD. Imprezy, spotkania,
szkolenia organizowane przez LGD przyczyniajq sie tez do poznawania sie ludzi z réznych gmin i
wymiany dos$wiadczen.

Przewodniczacy Rady Programowej, ktory poza LGD petni funkcje wdjta, zauwazyt, ze
samorzady wszystkich trzech gmin wchodzacych w sktad LGD czeSciej i coraz bardziej
konkretnie rozmawiajg o wspodlnych potrzebach obszaru. ,Rozmawia sie czesto uzywajac
takiego sformutowania jak ‘my’, nie — ja;, 'ty, ‘on’, lecz ‘my’. W jakis sposob sie utozsamiamy z
lokalng grupg dziatania “stwierdza Przewodniczacy Rady Programowej LGD. Wojt zauwaza, ze
nawet mieszkancy interesujg sie sasiednimi gminami i majq pomysty dotyczace rozwoju
sasiednich terenow.

W rezultacie projektdw realizujgcych zatozenia LSR powstaje podstawowa infrastruktura
spoteczna taka jak place zabaw, S$wietlice wiejskie, odnawiany jest park. Koordynator LGD

uwaza, ze w powiecie brakuje wiasnie takiej podstawowej infrastruktury i srodkéw na nia,
dlatego wsparcie z LGD jest dobrg odpowiedzig na zapotrzebowanie mieszkancow. Gminy z
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obszaru LGD zaczety promowac sie na zewnatrz np. na licznych targach turystycznych,
jarmarkach, czy poprzez wydawanie publikacji typu Leksykon Sotectw Gminy Zdunska Wola,
Gmina Zdunska Wola w obiektywie. Dziatania tego rodzaju, a takze imprezy (spotkanie
optatkowe dla mieszkancéw gminy, dni sofectw) oraz szkolenia (warsztaty, szkolenie
wyjazdowe) zostaty sfinansowane z LGD w ramach matych projektéw.

3.2.3. Dziatania niezrealizowane

Wszystkie zaplanowane w harmonogramie dziatania zostaty zrealizowane. Jednakze mimo ze
LGD Podkowa poszukuje na obszarze dziatania produktow lokalnych, to jak stwierdzit Prezes
LGD: ,U nas z produktami lokainymi jest problem. (...) My na razie nie odkrywamy produktu
Stricte’ regionalnego.”

3.2.4. Problemy i sposoby ich rozwigzywania

Wdrazanie LSR przebiega dos¢ sprawnie, LGD Podkowa funkcjonuje bez wiekszych trudnosci, a
mate problemy sg rozwigzywane dos¢ szybko, jednakze sg kwestie poza obszarem kompetencji
LGD, ktdre stwarzajg pewne problemy. Na poczatku swego funkcjonowania LGD natknefa sie na
problem matej aktywnosci wnioskodawcéw w aplikowania o $rodki do dwdch pierwszych
ogtoszonych przez LGD naboréw. Problem ten zostat przezwyciezony dzieki promocji LGD, ktora
stata sie rozpoznawalna w powiecie i dociera z informacja o konkursach do zainteresowanych
0sdb. Obecnie na kazdy nabdr sktadanych jest wystarczajaca liczba wnioskdw.

Osoby pracujace w Biurze LGD specjalizujg sie w dziataniu Odnowa i rozwdj wsi (Asystent Biura)
oraz matych projektach (Koordynator Biura), natomiast nie dysponujg petng wiedzg na temat
dziatania Rodznicowanie w kierunku dziatalnosci pozarolniczej oraz Tworzenie i rozwoj
mikroprzedsiebiorstw. Z tego wzgledu szkolenia dotyczace tych dziatan prowadzone sg przez
ekspertow zewnetrznych. W poprzednim roku przed naborem do tych dziatan zostat réwniez
zatrudniony ekspert by doradza¢ wnioskodawcom, ktdrzy chcieli sktadac do nich projekty.

Pierwsze wnioski o dofinansowanie projektow przekazane przez LGD do Urzedu
Marszatkowskiego byty rozpatrywane przez Urzad dos¢ dtugo, przez co we wniosku obydwu
badanych beneficjentéw montaz finansowy byt nieaktualny, poniewaz od momentu napisania
projektu do chwili jego realizacji zmienity sie ceny dotyczace zakupdéw uwzglednionych w
projekcie. W tej chwili wnioski rozpatrywane sq w zadowalajgcym czasie.

Badani jako bariere ubiegania sie o $rodki wymieniali najczesciej mechanizm refinansowania
inwestycji. W najtrudniejszej sytuacji sq stowarzyszenia, ktdre w wiekszosci nie majq Srodkdéw
wiasnych do realizacji projektéw i sg automatycznie wykluczane z mozliwosci ubiegania sie o
finansowanie projektdw w ramach LGD. Koordynator Biura LGD zwraca tez uwage na to, ze
refinansowaniu podlega réwniez samo funkcjonowanie LGD. Refundacja spowodowata, ze
niektore dziatania trzeba byto przesuna¢ w czasie, poniewaz LGD nie dysponowata $rodkami na
ich realizacje. W 2010 r. wnioski o ptatnos¢ sktadane przez LGD weryfikowane byty przez Urzad
Marszatkowski bardzo dtugo (ok. 10 miesiecy) i przez ten czas LGD nie otrzymata zwrotu
poniesionych wydatkow. Koordynator projektu zwraca uwage, ze wycofany juz mechanizm
wyprzedzajacego finansowania byt dobrym pomystem. Jednakze w jego miejsce wprowadzono
zaliczkowanie, ktére wymaga poniesienia ze strony LGD kosztéw zwigzanych z pozyskaniem
gwarancji bankowej i dlatego LGD Podkowa nie zdecydowato sie dotad na zaliczke. Asystent
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projektu podkresla, ze Biura LGD ,po prostu na to nie stac”, zeby wykorzystaé wszystkie
zatozone w LSR Srodki na funkcjonowanie, co wptywa na ograniczenie dziatalnosci LGD.

Beneficjenci, ktdrzy pisali projekty po raz pierwszy twierdzg, ze jest to trudne zadanie, ale dzieki
wsparciu merytorycznemu Biura LGD- ,do przejscia”. Liczne odwotania do rozporzadzen i
przepisdw obcych wnioskodawcom sprawiaja, ze pomoc osoby doswiadczonej np. z Biura LGD
jest nieodzowna. Asystent Biura LGD zwraca uwage na znaczng liczbe zatgcznikow, ktore
wnioskodawca musi zatgczy¢ do wniosku o dofinansowanie projektu. Szczegdlny kiopot
sprawiajg beneficjentom zapytania ofertowe. Ponadto formularze wnioskdw bardzo czesto sie
zZmieniajg, to samo dotyczy instrukcji ich wypetniania oraz rozporzadzen. Pracownicy Biura LGD
muszag_sie stale uczy¢ i trzymac reke na pulsie, Zzeby nie umkneta im zadna zmiana.

3.2.5. Propozycje zmian

Zmiany w zakresie zasad wdrazani osi LEADER wynikajq z wyzej przytoczonych probleméw, na
ktére natrafiajq zaréwno kierujacy Biurem LGD, jak i wnioskodawcy ubiegajacy sie o wsparcie w
ramach LGD.

Najbardziej palacq kwestig jest proste zaliczkowanie o wsparcie, tj. niewymagajace uzyskiwania
gwarancji bankowej — szczegdlnie w przypadku stowarzyszen, ale tez przywrdcenie
wyprzedzajacego finansowania dla samej LGD. W ten sposdb podmioty, ktdre nie mogg uzyskac
kredytu czy pozyczki, a majg dobry pomyst na projekt, bedq mogty ubiegac sie o wsparcie na
jego realizacje. Natomiast LGD bedzie mogla w zaplanowanym czasie realizowa¢ swoje
dziatania.

Urzad Marszatkowski powinien réwniez szybciej reagowac stosownymi szkoleniami przy
wszystkich zmianach, ktére zachodza w zasadach wdrazania osi LEADER.

By przyspieszyc¢ Sciezke uzyskania dofinansowania przez beneficjenta, Prezes LGD proponuije, by
LGD miata mozliwo$¢ wyboru projektow — decyzyjnosc powinna byc¢ bardziej tu na miejscu,
twierdzi. Koordynator projektu podkresla, ze takie rozwigzanie wigzatoby sie z potrzebg
zatrudnienia dodatkowych osdb dysponujacych odpowiednig wiedzg do sprawdzania wnioskow
o dofinansowanie. Poza tym przypuszcza, ze wnioskodawcy nie podchodziliby tak powaznie do
projektdw, jesli sprawdzane bytyby one w ich powiecie, niz teraz, gdy weryfikowane sg na
szczeblu wojewoddzkim przez Urzad Marszatkowski.

Zarowno Koordynator Biura, jak i Przewodniczacy Rady Programowej zwracajg uwage na
konieczno$¢ uproszczenia procedur i wnioskdw wraz z zatacznikami, bo teraz otoczka
biurokratyczna jest zbyt przerosnieta, szczegolnie dotyczy to matych projektéw sktadanych na
niewielkie kwoty. Przewodniczacy Rady uwaza, ze przy ubieganiu sie o finansowanie projektow
bardziej podkreSlone powinny by¢ elementy represyjne w przypadku ztamania umowy o
dofinansowanie, natomiast nie powinno sie wymagac tylu zabezpieczen przed przystapieniem
do realizacji projektu.

3.3. Wdrazanie lokalnej strategii rozwoju — kwestie szczegdétowe
3.3.1. Wspoéipraca pomiedzy cztonkami LGD
Tak przedstawiciele wiadz LGD, jak i pracownicy Biura LGD oraz sami cztonkowie LGD okreslajg

wspOtprace miedzy partnerami stowarzyszonymi w LGD jako dobra. Zaréwno partnerzy bardziej,
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jak i mniej aktywni majq kontakt z LGD, najczesciej telefoniczny, ale tez nierzadko osobisty i
mailowy. CzestotliwoS¢ spotkan okreslana jest przewaznie jako ,, w miare potrzeb”, ale jeden z
pytanych partneréw z sektora publicznego kontaktuje sie z LGD nawet codziennie, inny co 2
tygodnie, a jeszcze inny raz w miesigcu. Cztonkowie LGD najchetniej uczestniczg w szkoleniach i
imprezach realizowanych przez LGD. Wiekszo$¢ pytanych brata réwniez udziat w konsultacii
zmian do LSR. Wszyscy badani zgodnie stwierdzili, ze miedzy partnerami nie byto dotad
powazniejszych konfliktow.

3.3.2. Liczba i aktywnos¢ czionkow

W momencie powstawania LGD liczyta 42 czlonkdw, obecnie jest ich juz 46. 34 partneréw
nalezy do sektora spotecznego, co piaty do gospodarczego, a jedynie 3 reprezentantéw w LGD
to sektor publiczny, ktory tworza samorzady gmin bedacych w LGD. Do 2010 r. w LGD byty
tylko 2 gminy — tj. Zapolice i Zduiska Wola, natomiast w 2010 r. do LGD dotaczyta gmina
Szadek, a wraz z nig 6 dodatkowych czlonkéw LGD — 1 z sektora gospodarczego i 5 z sektora
spotecznego. W miedzyczasie z LGD odeszto kilku nieaktywnych cztonkdw z sektora spoteczno-
gospodarczego i doszto kilku ze ‘starych’ gmin LGD.

Przedstawiciele wtadz LGD, pracownicy Biura LGD i sami czionkowie LGD twierdza zgodnie, ze
wszystkie sektory sg roéwnie aktywne w LGD. Nie ma sektora, ktory by dominowat swojg
aktywnoscig nad innymi. Caty sektor publiczny, czyli wojtowie i burmistrz 3 gminnalezacych do
LGD, sg bardzo aktywni w Stowarzyszeniu. Sektor spoteczny jako najwiekszy liczebno$ciowo
jest tez najbardziej widoczny w LGD. Natomiast z sektora gospodarczego wywodzg sie zaréwno
Prezes, jak i Sekretarz Zarzadu LGD.

Koordynator Biura LGD uwaza, ze aktywno$¢ partnerdw zwiekszyla sie z biegiem czasu.
Czlonkowie wiaczajq sie w imprezy organizowane przez LGD, jezdza na szkolenia, konferencje,
pomagali w organizacji Nocy Swietojarskiej. Prezes Zarzadu LGD podkreéla, ze partnerzy maja
liczne pomysty dotyczace promocji LGD, ktérymi dziela sie z Zarzadem. Natomiast
Przewodniczacy Rady Programowej LGD stwierdza, ze nie bylo sytuacji, zeby posiedzenie Rady
nie odbyto sie z powodu braku kworum. Cho¢ nie zawsze jest 100% frekwencja, to wielokrotnie
sie zdarzyto, ze na posiedzeniu pojawili sie wszyscy jej cztonkowie. Podczas tych zebran zawsze
wywigzuje sie dyskusja, do ktdérej szczegolnie zachecane s osoby majace wiedze i
doswiadczenie w omawianym obszarze. Przewodniczacy Rady ocenia, ze cztonkowie chetnie
dzielg sie swoimi myslami i opiniami.

3.3.3. Wspélpraca z partnerami lokalnymi spoza LGD

Niemal wszystkie badane osoby czy to z wiadz LGD, Biura LGD, czy partnerzy podkreslajg
wptyw dziatalnosci LGD na reaktywacje i rozwoj dziatalnosci ‘odmtodzonych’ (poprzez
uczestnictwo mtodych kobiet) kot gospodyn wiejskich. Prezes LGD zwraca uwage na wspolne
wyjazdy na targi, jarmarki, nawet poza region, na ktére LGD zaprasza KGW lub lokalne zespoty.
Ponadto KGW uczestniczyly w organizowanej przez LGD po raz drugi w tym roku imprezie Noc
Swietojar']ska, podczas ktdrej braty udziat w przygotowaniu wiankéw na konkurs.

Dobrze uktada sie rowniez wspdtpraca ze Starostwem Powiatowym w Zdunskiej Woli, ktdre jest
zapraszane na wszelkie imprezy organizowane przez LGD, czy to jest otwarcie placéw zabaw,
czy Noc Swietojariska lub wigilia dla oséb bezdomnych i wykluczonych (wspéifinansowana z
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matego projektu). Ze swojej strony Starostwo
zaopatruje LGD w materiaty promocyjne dotyczace
powiatu przydatne na targach turystycznych i
jarmarkach. Starostwo zaprosito LGD jako prelegenta
na spotkanie sottyséw, zeby jej przedstawiciele mogli
opowiedzie¢C o celach i dziatalnoéci Grupy. LGD
wspOtpracuje rowniez ze Stowarzyszeniem Agro-
Aves, posiadajacym stajnie w Gajewnikach, na
terenie ktorej odbyta sie Noc Swietojariska.
Stowarzyszenie Agro-Aves towarzyszyto réwniez LGD Spotkania optatkowe wspéifinansowane z
na jarmarku. LGD zachecita Stowarzyszenie do Mateg0 projektu

ubieganie sie o $rodki z matego projektu. Réwniez domy kultury z obszaru LGD wspdtpracujq
nieformalnie z Grupg np. uzyczajac jej sali, czy wywieszajac w swoich siedzibach plakaty
dotyczace imprez LGD.

Bardzo istotna jest takze wg Prezesa LGD wspdtpraca ze spotecznoscig lokalng. Jako przyktad
podaje place zabaw, ktorych budowa zostata sfinansowana z projektu Odnowa i rozwdj wsi, ale
juz dodatkowe atrakcje w postaci stotu do ping-ponga, ‘pitkarzykow’ i boiska zakupione zostaty
ze Srodkow wiasnych zebranych na ten cel wsrdd spotecznosci lokalnej. Stanowi to konkretny
przyktad aktywizacji spotecznosci lokalnej i podejmowania przez nig inicjatyw, nawet
generujacych koszty.

O dziataniach LGD informuje spoteczno$¢ lokalng m.in. Nasze Radio i tygodnik Siedem dni.
Lokalna grupa dziatania zapraszata juz Nasze Radio do objecia patronatu medialnego nad
organizowang przez siebie impreza.

3.3.4. Animacja spotecznosci lokalnych

Animacja spotecznosci  lokalnych  obejmuje
w przypadku LGD Podkowa przede wszystkim
spotkania aktywizujgce dotyczace planowanych
naboréw, prowadzone w przypadku matych
projektdw i dziatania Odnowa i rozwdj Wsi przez
| pracownikébw LGD, a w przypadku dziatania
Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej
i Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw — przez

ekspertdbw zewnetrznych. Majq one na celu
& zachecenie potencjalnych wnioskodawcéw do
ztozenia wnioskdw o dofinansowanie projektéw
w LGD.

Noc Swietojanska 2012

Kolejnym typem animacji spotecznosci lokalnych sg spotkania z kotami gospodyn wiejskich
dotyczace zaréwno podsumowania wspotpracy z KGW, jak i planéw na przysztos¢. Dodatkowo
organizowane sg spotkania dotyczace identyfikacji produktow lokalnych na terenie dziatania
LGD. Do dziatan animacyjnych mozna zaliczy¢ réwniez zapraszanie KGW oraz lokalnych
zespotdw na wspdine wyjazdy promocyjne na targi i jarmarki.
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Dziatania aktywizacyjne przynosza efekty w postaci reaktywacji kot gospodyn wiejskich oraz
powstawania nowych organizacji, ktére aplikujg o srodki do LGD

3.3.5. Zmiany w LSR i zasadach naboru wnioskow

Strategia byla zmieniana 7-krotnie, przy
czym wiekszo$¢ zmian wigzata sie z
koniecznosécig dostosowania LSR do
zmieniajacych sie przepiséw, natomiast
nieliczne wynikaty z potrzeb LGD.
Najwazniejsza zmiana w LSR, z punktu
widzenia LGD, spowodowana byla
dotaczeniem do stowarzyszenia gminy
Szadek. Zostaty zmienione wtedy cele
szczegotowe LSR, a takze
przedsiewziecia, zaktualizowano
charakterystyke LGD, kryteria wyboru
projektéw oraz zataczniki. Do$¢ duze
zmiany wprowadzono takze przy odgdrnie Broszura sfinansowana ze érodkéw matego projektu -
narzuconej aktualizacji wskaznikow celéw Gmina Zdufiska Wola w obiektywie

i przedsiewzie¢. LSR byta pierwotnie napisana przez firme zewnetrzng w ramach projektu
realizowanego przez Gmine Zdunska Wola z PO Kapitat Ludzki. Zmiany, ktore wprowadzono do
LSR przy okazji aktualizacji wskaznikdw celéw i przedsiewzie¢, zdaniem Koordynator LGD
»~Sprowadzaty ja na ziemie i dostosowywaty do naszych warunkow, potrzeb — bardziej niz byto
to w pierwotnej wersji.”

Zmian w lokalnych kryteriach wyboru operacji nie byto wiele i dotyczyty przewaznie drobnych
korekt uszczegdtawiajacych kwestie zwigzane z przyznawang punktacja. W matych projektach
zniesiono kryterium dotyczace realizacji projektu z udziatem podmiotdw zewnetrznych ze
wzgledu na fakt, ze wiekszo$¢ beneficjentéw realizowata projekty samodzielnie, wiec okazato
sie ono bezzasadne. Dodano natomiast kryterium punktujgce mozliwo$¢ przyczynienia sie
projektu do podniesienia umiejetnosci i wiedzy mieszkancoéw. Kryterium to jest zwigzane z
typem projektu zakfadajacym szkolenia lub publikacje. Tak jak w przypadku LSR, pierwotnie
kryteria byly tworzone przez firme zewnetrzng, a potem byty one poprawiane przez cztonkow
LSR. Autorem zmian byto Biuro LGD, do ktorego sptywajg wszelkie informacje od Zarzadu, Rady
oraz od samych interesantéw.

3.3.6. Obszar LGD a LSR

LGD dziata na wzglednie niewielkim obszarze z niezbyt duzg liczbg ludnosci. Wszyscy badani
uwazajg, ze wielkos¢ obszaru LGD jest optymalna, obszar jest spdjny, gdyz gminy nalezg do
jednego powiatu i, jak twierdzita Koordynator Biura LGD: ,nie ma problemu z ‘ogarnieciem
cafosci.’Na matym terenie tatwo sie zorientowad, z kim mozna wspdtpracowaé, pracownicy
Biura LGD dobrze znajq powiat, pamietajg wszystkie projekty swoich beneficjentéw. Z drugiej
strony, pracownicy Biura oraz wiadz LGD zdajq sobie sprawe, ze gdyby Grupa byfa wieksza, to
miataby do dyspozycji wiecej pieniedzy i Biuro LGD mogtoby organizowac wiecej przedsiewzie¢
oraz zwiekszy¢ zatrudnienie. Zdaniem Koordynator Biura LGD, wielkos¢ LGD ma wptyw na
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czestotliwos¢ spotkan partneréow — czesciej mogg sie spotykac na matym terenie, na udziat w
imprezach organizowanych przez LGD, poniewaz im blizej, tym wiecej osdb sie na nich pojawia,
a w imprezach organizowanych przez LGD bierze udziat ludnos¢ ze wszystkich 3 gmin, poniewaz
jest blisko z gminy do gminy. Wielko$¢ ma réwniez wptyw na aktywno$¢ LGD — mniejsze LGD
majq mniej $rodkdw na to by realizowaé réznego typu dziatania wiasne oraz na liczbe
sktadanych wnioskéw, gdyz wiekszy teren to wiecej potencjalnych beneficjentéow oraz wieksze
alokacje w konkursach. Prezes LGD Podkowa uwaza jednak, ze wielko$¢ obszaru nie ma
przetozenia na liczbe sktadanych wnioskdw, poniewaz zalezy ona od charakteru obszaru.

Liczba ludnosci przektada sie przede wszystkim na liczbe sktadanych wnioskéw oraz budzet
LGD, czyli wdrazanie LSR (wysokos¢ alokacji na poszczegdine nabory), projekty wspotpracy oraz
funkcjonowanie LGD. Mimo wszystko, Koordynator LGD uwaza, ze wielko$¢ ludnosci
zamieszkujacej obszar LGD Podkowa jest optymalna, natomiast Prezes LGD raczej przychyla sie
do zdania, Ze jest ona zbyt mata.

3.3.7. Wspéipraca LGD z partnerami zewnetrznymi

LGD Podkowa jest uczestnikiem nieformalnej sieci tédzkich LGD, w ramach ktoérej organizowane
sg spotkania wyjazdowe potgczone ze szkoleniami oraz funkcjonuje grupa robocza, w ktorej
bierze udziat kilka najaktywniejszych LGD, opracowujacych wspdlne stanowiska tddzkich
lokalnych grup dziatania. LGD Podkowa nie jest cztonkiem grupy roboczej. W sieci LGD istnieje
sieciowa skrzynka mailowa, z ktorej rozsylane sa réznego typu informacje do wszystkich
tédzkich LGD. Miedzy LGD zawsze jest dyskusja, wynikiem ktdérej jest opracowane wspdine
stanowisko. ,MoZzemy sie odezwac jednym gfosem”, podkresla zalete sieci Koordynator LGD
Podkowa. W planach jest formalizacja sieci.

Obecnie LGD Podkowa nie uczestniczy w zadnych projektach partnerskich i nie realizuje
projektow wspotpracy. Zgodnie z harmonogramem projekty wspdtpracy zaplanowane sg na ten
i przyszty rok.

3.3.8. Innowacyjnosc dziatan LGD

W lokalnych kryteriach oceny operacji innowacyjno$¢ oceniana jest w dwodch dziataniach:
Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej oraz Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw.
Jednakze LGD nie dysponuje opisang w dokumentach definicja innowacyjnosci. Rada
Programowa, zdaniem Koordynator LGD, najczesciej rozumie innowacyjno$¢ tak, ze ,jesli
czegos nie ma na naszym terenie, to jest to rzecz innowacyjna na naszym terenie.”

Koordynator LGD nie potrafi poda¢ przyktadéw innowacyjnosci w dziataniach LGD, natomiast
Prezes LGD jako innowacyjne wymienia: reaktywacje KGW, zwiekszenie integracji spotecznosci
lokalnej, prostsze aplikowanie o $rodki unijne, nawigzanie przez LGD kontaktu z miodymi
ludzmi.

3.3.9. Mechanizm dotagcji

LGD zorganizowata jak dotad tacznie 12 naboréw: 2 w dziataniu Réznicowanie w kierunku
dziatalnosci nierolniczej, 4 w dziataniu Odnowa i rozwdj wsi, 2 w dziataniu Tworzenie i rozwoj
mikroprzedsiebiorstw oraz kolejne 4 z matych projektéw. Pierwszy nabdr zostat ogtoszony na
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mate projekty i Odnowe i rozwoj wsi i trwat od 11 do 29 stycznia 2010 r. Najwieksze
zainteresowanie ze strony wnioskodawcow wystepuje w matych projektach i w zakresie Odnowy
i rozwoju wsi.

Informacje o naborach znajdujg sie na stronach internetowych LGD i gmin cztonkowskich oraz
doméw kultury z obszaru LGD, a takze na tablicach ogtoszen w gminach. Ponadto o konkursach
mozna sie dowiedziec¢ ze stoisk informacyjnych LGD na imprezach organizowanych przez inne
podmioty oraz na spotkaniach aktywizujgcych. Czlonkom LGD tego typu informacje
przekazywane sg najczesciej podczas bezposrednich rozméw. Informacje pojawiajq sie réwniez
w mediach. Przez caly okres dziatalnosci LGD potencjalni wnioskodawcy sg w ten sam sposob
powiadamiani o rozpoczeciu naboréw wnioskow. Obecnie jednak wiecej oséb przekazuje sobie
bezposrednio informacje na ten temat (marketing wirusowy) oraz media bardziej interesujg sie
dziatalnoscig LGD i same proponujg zrobienie materiat na temat naboréw. Koordynator LGD z
rozméw telefonicznych z wnioskodawcami stwierdza, ze cze$¢ z nich wrecz czeka na nabory.
Jako najskuteczniejsze Zrddta informacji Koordynator LGD wymienia gazety, radio i strone
internetowa LGD.

Obstugg potencjalnych wnioskodawcdw zajmuje sie Biuro LGD prowadzace réwniez doradztwo
w kwestii przygotowania wniosku o dofinansowanie. Pracownicy Biura LGD prowadzg
konsultacje osobiste, telefoniczne i mailowe w dziataniu Odnowa i rozwdj wsi oraz w matych
projektach, a w dziataniach Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw i Réznicowanie w kierunku
dziatalnosci nierolniczej doradztwo prowadzone jest przez wynajetego eksperta. Asystent Biura
LGD ocenia, ze wnioski nie sq bardzo skomplikowane, ale wnioskodawcy proszg o pomoc w
okresleniu celu projektu oraz przyporzadkowania celéw LSR, w ktore wpisuje sie projekt.
Whioskodawcy majq tez problemy z zatgcznikami — kosztorysami, wycenami, zbieraniem ofert.
Czasami wnioskodawcy przyjezdzajq do Biura LGD z materiatami i pracownicy Biura pomagajq
im wypetnia¢ wniosek. Gminy majq wieksze doswiadczenie w skfadaniu wnioskéw i nie
potrzebujg tak duzego wsparcia, ale stowarzyszenia i osoby fizyczne potrzebujg bardziej
kompleksowej pomocy.

Przewodniczacy Rady Programowej ocenia, ze poziom wnioskéw sie poprawia, sg one coraz
lepsze. Przewodniczacy nie przypomina sobie, zeby jakies wnioski byty przez Rade odrzucone.
Whnioskodawcy starajg sie bowiem korzysta¢ z pomocy Biura LGD. Asystent Biura LGD uwaza, ze
whnioski przygotowane wspdlnie z pracownikami Biura sg najczesciej lepsze niz te, ktoére
wnioskodawcy przygotowywali sami, nie stosujg sie oni bowiem czesto do zasad i np. nie
wypetniajq wszystkich pdl we wniosku lub nie dotaczajq wskazanych zatgacznikéw.

Biuro LGD pozostaje rowniez do dyspozycji beneficjentow podczas realizacji i rozliczania
projektdéw. Pracownicy Biura LGD wiedza, co sie dzieje w kazdym projekcie, poniewaz Urzad
Marszatkowski przesyta mailowo do wiadomosci LGD wszystkie pisma, ktore wysylane sg
wnioskodawcom. Przy wniosku o ptatno$¢ zdarzajg sie pytania beneficjentdw o to, jak
przygotowac taki wniosek lub np. jak opisa¢ fakture, lecz najczesciej radzg sobie oni sami
konsultujac sie tylko z Urzedem Marszatkowskim.

3.4. Prognozy na przysztosc

Zarowno wiadze LGD, jak i pracownicy Biura majg nadzieje, ze LGD Podkowa bedzie
funkcjonowaé réwniez w kolejnym okresie programowania, bo, jak powiedziata Koordynator
Biura LGD, ,szkoda zaprzepascic te prace u podstaw, ktora zostata wykonana”. Nowa LSR
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powinna by¢ tworzona w oparciu o te aktualnie obowigzujacg z poszerzeniem o element
dtugofalowego rozwoju obszaru. Zdaniem Koordynator LGD nadal niezaspokojone sg
podstawowe potrzeby mieszkancow LGD, takie jak miejsca do organizacji spotkan w postaci
Swietlic wiejskich, place zabaw itp., dlatego na nowo pisana LSR bylaby podobna w swych
celach i przedsiewzieciach do obecnej. Natomiast Przewodniczacy Rady Programowej LGD
dodaje, ze nowa LSR powinna by¢ tak samo elastyczna, jak obecna, by umozliwiac
podejmowanie réznego rodzaju dziatan.

W tym okresie programowania LGD Podkowa zorganizuje jeszcze na poczatku 2013 r. 2
konkursy w ramach Odnowy i rozwoju wsi oraz matych projektow. Ponadto na ten i przyszty rok
planowana jest realizacja 2 lub 3 projektdw wspotpracy, cho¢ nie ustalono jeszcze szczegdtowo,
czego beda one dotyczy¢. Bedq to prawdopodobnie szkolenia dla k&t gospodyn wiejskich lub
wsparcie dla przedsiebiorcéw, badZz promocja zespotdw ludowych np. wydanie ptyty.

4. Dane ilosciowe

1. Liczba cztonkdéw / partneréw LGD

Liczba cztonkow w momencie | Liczba cztonkow w momencie

uruchamiania LGD badania

(podpisania umowy ramowej

z SW)
publiczny 2 3
spoteczny 28 34
gospodarczy 12 9
2. Nabory

Zakres wsparcia Liczba naborow Liczba naborow w Liczba projektow
zakonczonych toku zaakceptowanych
przez LGD

(przekazanych do
SW)

Réznicowanie 2 0 (dokumentacja z 4
ostatniego naboru
jeszcze nie przekazana
do SW)
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Zakres wsparcia Liczba naborow Liczba naboréw w Liczba projektow
zakonczonych zaakceptowanych

przez LGD
(przekazanych do

Mikroprzedsiebiorstwa 2 0 (dokumentacja z 3
ostatniego naboru
jeszcze nie przekazana
do SW)

3. Kiedy zostat ogtoszony pierwszy nabdr wnioskow? Pierwszy nabor trwat od 11.01 do
29.01.2010 r. — mate projekty oraz Odnowa i rozwoj wsi.

4. Ubieganie sie przez LGD o $rodki z innych programdw/ innych zrodet:

Inne zrodio Liczba i Czego dotyczyit
ztozonych | projektow projekt/projekty? (krétko)
whnioskow

Program Operacyjny Kapitat 2 0

Ludzki

Europejska Wspotpraca

Terytorialne (INTERREG)

Inne zrodto. Jakie?

5. Realizacja wskaznikéw LSR (uzupetni¢ na podstawie pkt. 12 z ostatniego zatwierdzonego
przez SW sprawozdania z realizacji LSR)



Ocena funkcjonowania LGD realizujgcych LSR w ramach PROW 2007 - 2013

Nazwa wskaznika Poziom Poziom wskazany
docelowy w ostatnim

sprawozdaniu z
realizacji LSR

Minimum 30 os6b wezmie udziat w szkoleniu 30 17
dotyczacych turystyki do 2015 r.

Powstanie badz zostanie zmodernizowany minimum 1 1 0
podmiot oferujacy ustugi turystyczne do 2015 r.

Minimum 500 os6b wykorzystujacych obiekty 0 500
infrastruktury rekreacyjnej do 2015 r.

Minimum 300 osob wykorzystujacych obiekty 300 0
infrastruktury spotecznej i kulturalnej do roku 2015

Minimum 1 produkt lokalny nagrodzony zostanie 1 0
certyfikatem lub dyplomem do 2015 r.

Wydanie minimum 4 publikacji promocyjno- 4 1
informacyjnych dotyczacych regionu (folderow, ulotek,
broszur, leksykonow) do 2015 .

Minimum 4 wydarzenia promocyjne z udziatem LGD 4 0
(targi/jarmarki) do 2015 r.

Liczba odbiorcéw publikacji dotyczacych terenu LGD — 1000 2000
minimum 1000 os6b
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Nazwa wskaznika Poziom Poziom wskazany
docelowy w ostatnim
sprawozdaniu z
realizacji LSR

Minimum 200 uczestnikéw imprez kulturalnych 200 350
angazujacych spotecznos¢ regionu na impreze

Minimum 100 uczestnikoéw spotkan aktywizujacych w 100 0
zakresie dziatalnosci spotecznej do 2015 r.

Minimum 80 oséb wezmie udziat w dziataniach 80 0
informacyjnych (doradztwo) i szkoleniowych w

dziedzinie zrodet energii odnawialnej, innowacyjnych

rozwigzan lub przedsiebiorczosci oraz pozyskiwanie

srodkéw zewnetrznych do 2015 r.

Minimum 2 szkolenia dla mieszkancéw o tematyce 2 0
innej niz pozyskanie srodkéw zewnetrznych m.in.:

zrédta energii odnawialnej, innowacyjne rozwigzania,

przedsiebiorczo$¢, rozwaj osobisty, warsztaty

artystyczne do 2015 r.

6. Aktywnos¢ LGD (na podstawie pkt 13 ze sprawozdan z realizacji LSR za rok 2011 — tgczne
dane za caty rok 2011 - nalezy wpisac liczbe podmiotdw, ktére skorzystaty z doradztwa w
biurze LGD w zakresie przygotowywania wnioskOw o przyznanie pomocy W ramach
dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”)

Osoby fizyczne (z wytaczeniem osab fizycznych 1
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg)



Ocena funkcjonowania LGD realizujgcych LSR w ramach PROW 2007 - 2013

Organizacje pozarzadowe

7. Aktywnos$¢ LGD (na podstawie pkt.II2 i IV. 1ze sprawozdan z realizacji operacji w ramach
PROW 2007 — 2013 (Dziatania 4.31) za rok 2011, nalezy podac¢ liczbe zrealizowanych zadan
i liczbe uczestnikow):

Liczba zadan Liczba uczestnikow
(facznie w 2011 r.) (facznie w 2011 r.)

Badania nad obszarem objetym LSR 0 Nie dotyczy
Szkolenia zespotu biorgcego udziat we 1 1

wdrazaniu LSR

Szkolenia lokalnych liderow 2 61
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6. Wojewddztwo matopolskie — LGD Stowarzyszenie
Nadwislanska Grupa Dziatania ,,E.0.CENOMA”

Raport ze studium przypadku

Nazwa LGD: Nadwislanska Grupa Dziatania , E.0.CENOMA”
Wojewodztwo: matopolskie

1. Charakterystyka LGD

Positkujac sie gtdwnie analizami z charakterystyki obszaru zamieszczonej w lokalnej strategii
rozwoju, nalezy stwierdzi¢, ze Nadwislanska Grupa Dziatania ,E.O.CENOMA” liczy 73 665
mieszkancow (wedtug danych na dzien 31.12.2006 r.) i obejmuje obszar o powierzchni 721
km2, w skfad ktérego wchodzi 7 gmin liczacych 150 sotectw, potozonych w 4 powiatach na

Mapka obszaru LGD
pochodzaca z LSR E.0.CENOMA

terenie dwoch wojewodztw.

Wykaz gmin wchodzacych w sklad Nadwislanskiej Grupy
Dziatania ,,E.0.CENOMA™:

1. Bochnia (powiat bochenski, woj. matopolskie);

2. Drwinia (powiat bochenski, woj. matopolskie);

3. Kazimierza Wielka (powiat kazimierski, woj.
Swietokrzyskie);

4. Koszyce (powiat proszowicki, woj. matopolskie);

5. Nowe Brzesko (powiat proszowicki, woj. matopolskie);

6. Rzezawa (powiat bochenski, woj. matopolskie);

7. Szczurowa (powiat brzeski, woj. matopolskie).

Wszystkie gminy geograficznie lezg w obszarze Kotliny
Sandomierskiej i czesciowo Wyzyny Matopolskiej na pdtnocy i
Pogodrza Wielickiego w czesci potudniowej. Kotlina Sandomierska
nalezy do naijcieplejszych regionéw w Polsce ze $rednig roczng
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temperaturg powietrza przekraczajacq 8°C i z najdtuzej trwajacym okresem wegetacyjnym w
kraju (220 dni). Region poétnocno — wschodniej Matopolski i potudniowej czesci woj.
Swietokrzyskiego ma bogate tradycje rolnicze. Nigdy nie znajdowaly sie tu liczace osrodki
przemystowe. Obszar ten od zawsze byt terenem, gdzie uprawa roli byta podstawg bytu catego
gospodarstwa domowego.

Cechg wspdlng gmin zlokalizowanych na tym obszarze jest wystepowanie poktadow
geotermalnych wod cenomanskich oraz usytuowanie w widtach rzek Wisty, Raby, Uszwicy i
Szreniawy, ktdrych wykorzystanie poczatkowo miato stac sie kierunkiem rozwoju obszaru LGD.
Jednym z priorytetowych celéw zawartych w statucie Nadwislanskiej Grupy Dziatania
~E.O.CENOMA" jest rozwdj przedsiebiorczosci, co ma nastapi¢ m.in. dzieki promocji turystycznej
rejonu, oraz wygenerowanie ruchu turystycznego. Niestety, baze noclegowa — i to bardzo
skromng - zapewniajq tylko trzy gminy. W Bochni znajduje sie jeden obiekt, a w Nowym
Brzesku oraz Rzezawie — dwa. W czterech gminach nie ma zatem Zzadnych oficjalnie
rejestrowanych miejsc noclegowych. Jako Zze wszystkie posiadajg wspdlng historie, wspolne
dziedzictwo kulturalne i znajdujg sie na podobnym geograficznie obszarze, to posiadajq
podobne, atrakcyjne walory do zaoferowania turystom.

Jednak poki co, potrzeby obszaru sg znacznie bardziej podstawowe. Ze wszystkich 14
oczyszczalni funkcjonujacych na terenie LGD az 7 znajduje sie
w gminie Bochnia. Na przeciwlegtym biegunie znajduje sie gmina Drwinia, ktéra jako jedyna
spoérod wszystkich omawianych jednostek jest w poczatkowej fazie rozwijania sieci
kanalizacyjnej. Nalezy zaznaczy¢, iz na obszarze LGD nie istniejg duze zaklady przemystowe,
ktore sq zrédtem znaczacej ilosci odpaddw przemystowych. Wiekszos¢ odpaddw to odpady
klasyfikowane jako komunalne i o podobnym skfadzie. Podstawowym zrédtem zanieczyszczen
jest odprowadzenie Sciekow bytowych do lokalnych rzek. Powodem takiej sytuacji jest przede
wszystkim nieuporzadkowana gospodarka $ciekowa. Brakuje sieci kanalizacji sanitarnej oraz
fakt, iz gospodarstwa, ktore posiadajg studzienki bezodptywowe nie eksploatujg ich w
odpowiedni sposéb.

Wiekszos$¢ jednostek tworzacych Nadwislanskg Grupe Dziatania ,E.O.CENOMA” boryka sie
z ujemnym badz tylko minimalnie dodatnim wskaznikiem wzrostu ludnosci (dane pochodzace z
lat 2002-2006). Wskaznik przyrostu naturalnego dla trzech gmin byt wyraznie dodatni — w
Bochni wyniost on 2,5 promila, w Drwini 2,4, a w Rzezawie 3,2. W Koszycach ujemny przyrost
naturalny wynidst -2,5 promila, w Szczurowej -2,9, a w Kazimierzy Wielkiej -5,1.

Innym problemem demograficznym jest wysoki odsetek bezrobotnych kobiet w ogole
bezrobotnych. Jedng z przyczyn tej sytuacji jest niski odsetek dzieci w wieku 3-6 lat,
chodzacych do przedszkola.

Stabg strong obszaru jest przedsiebiorczos¢. Punktem charakterystycznym dla wszystkich gmin
tworzacych Nadwislanska Grupe Dziatania ,E.O.CENOMA” jest znikomy udziat spotek
handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego w ogole podmiotéow gospodarczych. Wyrazne
braki wida¢ w rozwoju podmiotéw gospodarczych s$wiadczacych bezposrednie (hotele) lub
posrednie (restauracje) ustugi dla turystow. W Rzezawie podmioty z sekgcji ,Hotele i restauracje”
stanowig 3,7% i jest to najwyzsza warto$¢ wsrdd jednostek tworzacych Nadwislanskg Grupe
Dziatania ,,E.0.CENOMA”.
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1.1. Zdaniem cztonkow LGD

Na poczatku niespdjno$¢ terenu byla dos$¢ ucigzliwa, ale
dzieki siatce mocno  zaangazowanych  gminnych
koordynatoréw, ktorzy znajdowali sie w kazdym urzedzie
gminy, a ich zadaniem bylo informowanie o dziataniach i X
stowarzyszenia, szybko udato sie nawigza¢ produktywng ‘ @)
wspOtprace i rozpromowac LGD. Z czasem efektywno$c¢ : i
okazata sie na tyle wysoka, ze Swietokrzyska gmina
Kazimierza Wielka pozostata w LGD ,,na dobre”.

Jedng z charakterystyk obszaru jest to iz wszystkie gminy
znajdujq sie w dolinach rzek, dzieki czemu jest on bogaty w
ztoza wod geotermalnych cenomianskich. Z tego powodu,
na poczatku LGD chciato inwestowac swoje sity i budzet w
rozwoj energii odnawialnej. Jednak po konsultacjach i
analizach eksperckich okazato sie, ze samo wykorzystanie
ich jest kosztowne, dlatego co najwyzej mozna szukac¢ dla
nich zainteresowania wsrod zewnetrznych inwestoréw (to od Ulotka promocyjna LGD

wod cenomianskich wzieta sie nazwa stowarzyszenia, ktorej nie zmieniano juz po zmianie
priorytetow dziatania ze wzgledu na renome budowang wsrdd mieszkancow pod tgq wiasnie
nazwa).

Wiadze tego terenu chciatyby, aby stat sie on noclegownia Krakowa celujgc w turystyke
weekendowgq skierowang do o0sdb starszych czy matzenstw z matymi dzie¢mi. Obecnie uboga
oferta turystyczna jest gtdéwng barierg takiego kierunku rozwoju, poniewaz sam teren jest
bogaty w zabytki architektury i zabytki przyrodnicze oraz rzeki, ale brak jest atrakcyjnych miejsc
noclegowych.

Fakt iz sq to gminy wylacznie gteboko rolnicze sprawia, ze mieszkancy sg czesto oniesmieleni
formalnym zdobywaniem $rodkdw unijnych, dlatego stowarzyszenie stara pokazywac sie na
réznych targach i wydarzeniach kulinarnych, co sprawia, ze ,teraz juz ludzie majg wieksza
odwage przyjsc zapytac, poprosic o rade.”

/

Nadwislanska Grupa Dziatania

.E.O.CENOMA"

2. Przebieg badania — etapy pracy

Na niniejszy raport ztozyt sie szereg réznorakich analiz. Zasadniczo badanie sktadato sie z trzech
etapow.

Etap pierwszy — analiza danych zastanych:
e Kontakt mailowy z pracownikami biura LGD
e Analiza strony internetowej LGD E.O.CENOMA
e Analiza dokumentéw — sprawozdan, lokalnej strategii rozwoju etc.

Etap drugi - badania terenowe:
e Wizyta studyjna w biurze E.O.CENOMA
e Obserwacja dnia pracy w biurze
e Wywiad z prezesem LGD E.O.CENOMA
e Wywiad z przewodniczacym organu decyzyjnego
e Wywiad z szefem biura LGD
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¢ Wywiad z pracownikiem biura LGD

e Wywiad ze skarbnikiem LGD

e Wywiad z dwoma beneficjentami i badania terenowe (obiekt sportowy-rekreacyjny w
Bratucicach, w gminie Rzezawa oraz Centrum Integracji Wiejskiej w Plechowie)

e  Wywiad grupowy z pracownikami LGD i beneficjentami w Plechowie

Etap trzeci — wywiady potstrukturyzowane telefoniczne:
e Wywiad z lokalnym dziennikarzem
e Wywiad z dwoma partnerami LGD
e Wywiad z pracownikiem gminy obszaru LGD, ktdry jednoczesnie nie jest jej cztonkiem
e Wywiad osobisty z przedstawicielem CDR w Krakowie

3. Organizacja biura LGD

W 2006 roku uruchomiono dzieki inicjatywie wdjta Szczurowej pilotazowy program Leader+.
Osoba, ktéora wdéwczas zajeta sie jego wdrazaniem do dzi$ taczy stanowisko urzedowe w tej
gminie i nieodptatne bycie prezesem stowarzyszenia. W II schemacie uruchomiono juz formalne
stowarzyszenie CENOMA. Niestety przed obecnym okresem programowania pojawity sie
przerwy w finansowaniu, co zagrozito egzystencji LGD. Rozwigzaniem problemu okazato sie
wowczas wsparcie ze strony gmin, ktdre widzac wartos¢ dziatan CENOMy, traktujac program
jako szanse na pobudzenie aktywnosci lokalnej, ptacity wyzsze sktadki cztonkowskie i wsparty jq
pozyczkami (ktdre sg juz sptacone).

W programie LEADER udato sie wyposazy¢ biuro, ktére od 2008 roku znajduje sie na I pietrze
Gminnego Centrum Kultury, Czytelnictwa i Sportu w Szczurowej, a ktore wczesniej gmina
uzyczata bezptatnie. Nadwislanska Grupa Dziatania zaczeta swojg dziatalnos¢ na dobre pod
koniec 2009 roku, kiedy to udato sie otworzy¢ I nabdér na Odnowe i rozwoj wsi, a nastepnie
drugi taki nabor ogtoszono w 2010 roku. To pozwolito wykorzysta¢ budzety LGD na rok 2009 i
2010, co byto rzadkoscig wobec wiekszos$¢ LGD rozpoczynajacych nabory w wakacje 2010 roku.
Obecnie dzien pracy rozpoczyna sie od sprawdzenia poczty, zatatwienia spraw urzedowych.
Obstuga beneficjentow jest nasilona zwitaszcza, kiedy zbliza sie szkolenie przed kazdym
naborem (z od lat wspdtpracujgcym
specjalista  z krakowskiego Centrum
Doradztwa Rolniczego). Wtedy tez zdarzajq
sie nawaty telefonow dotyczace wnioskow.
Dziennie pracownicy biura odbierajgq 1-2
telefony z generalnym pytaniem o dziatalnosci
LGD.

Probleméw z naborami nie ma, bo
zainteresowanie  jest  duze.  Jednostki
samorzadu terytorialnego i gminne osSrodki
kultury sg doswiadczonymi wnioskodawcami,
dlatego wiekszy nacisk na pomoc i wsparcie
CENOMA kfadzie w innych naborach, przede
wszystkim na mate projekty.

Z doswiadczenia biura wynika, ze najlepiej
informowac ) naborach osobiscie,
bezposrednio — pozwala to na otworzenie

Siedziba biura oraz jego wnetrze
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formularza wniosku przez beneficjentem, ewentualny telefon do eksperta w jego obecnosci (jak
np. w przypadku kwalifikowalnosci projektu hodowli $limakdéw jadalnych). Biuro zachowuje tez
biezacy kontakt mailowy w kwestii poprawek i wyjasnien z wnioskodawcami (obecnie
beneficjenci sa juz oswojeni, wiec chetniej utrzymujg taki kontakt).

Przy sktadaniu wnioskéw, beneficjenci sktadajg dodatkowy zatgcznik, w ktorym wyjasniajq
zgodnos¢ projektu z kryteriami lokalnymi (takimi, jak np. promocja agroturystyki) pozwala to na
aplikacje jakosciowego podejscia, gdyz z doswiadczenia biura wynika, ze nie zawsze
sprawiedliwie mozna oceni¢ projekt na podstawie krétkich kart oceny. Nastepnie kazdy wniosek
jest szczegdtowo omowiony, dla rady decyzyjnej jest pozostawiony odpowiedni czas na
dogtebne zapoznanie sie z wnioskami.

Beneficjenci mogg sie zgtosi¢ w kazdej chwili realizacji projektu z prosbg o pomoc (czesciej
pytajg o to beneficjenci matych projektéw, a nie doSwiadczone w realizacji projektéw unijnych
jednostki gminne). LGD posiada réwniez wtasng ankiete ewaluacyjng, pozostajac otwarte na
propozycje potrzebnych (i mozliwych) zmian.

Istnieje przekonanie, ze wybdr i nadzor projektdw nie powinien naleze¢ do LGD, gdyz przy
zatozeniu sprawnosci dziatania obecnej struktury, podziat obowigzkéw jest odpowiedni.

4. Postepy w realizacji LSR (logika i wskazniki)

Glowne cele LGD ,,E.O.CENOMA” to:

1. Wykorzystane turystycznie walory przyrodnicze i kulturowe obszaru Nadwislanskiej
Grupy Dziatania ,,E.0.CENOMA"

2. Aktywna i zintegrowana spotecznosc¢ lokalna obszaru Nadwislanskiej Grupy Dziatania
~E.O.CENOMA”

3. Wsparcie konkurencyjnosci dziatalnosci rolniczej i pozarolniczej na obszarze
Nadwislanskiej Grupy Dziatania ,,E.O.CENOMA”

4. Zréwnowazone korzystanie z zasobéw $rodowiska naturalnego

W nawiazaniu do nich realizowane sq projekty w ramach naborow na:

= RozZnicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej

= Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw

= Odnowa i rozwdj wsi

= mafte projekty

= Funkcjonowanie LGD — nabywanie umiejetnosci i aktywizacja
= Wadrazanie projektow wspotpracy

Na poczatek warto podkreslic, ze $wiadomym dziataniem prezesa LGD bylo wydatkowanie
mniejszych funduszy na poczatku okresu programowania, a w latach 2012 i 2013, po wdrozeniu
sie pracownikéw biura w realizacje programu, ale takze wnioskodawcéw w logike naboréw oraz
dokumenty formalne, powiekszenie sum dotacji. Podejécie okazato sie ryzykowne, poniewaz
CENOMA w rankingach regionalnych wypada obecnie Srednio, gdyz bazujg one na wskazniku
wydatkowanych dotychczas funduszy. Jednakze dzieki temu teraz beneficjenci realizujg spore i
bardzo ciekawe projekty, a nabory ciesza sie duzym zainteresowaniem.
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Sukcesy LGD opisane jezykiem wskaznikéw

e CENOMA uruchomita I nabdr juz w 2009 roku (pod koniec roku) w ramach dziatania
Odnowa i rozwoju wsi.

e Jako jedna z nielicznych LGD wydaje caty budzet na Réznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej i Tworzenie i rozw6j mikroprzedsiebiorstw.

e Udalo sie podwoi¢ zaktadang liczbe osob korzystajacych z nowej i poprawionej
infrastruktury turystycznej (wskaznik osiggniety to ponad 6000 osdb — dane z ostatniego
sprawozdania).

e Udato sie podwoic zakladang liczbe przedsiewzie¢ 0 charakterze
warsztatowym/szkoleniowym/ edukacyjnym.

e Trzykrotnie przekroczono zaktadang liczbe produktow charakterystycznych dla regionu
LGD.

e 80% o0sOb wiecej niz zaktadano uczestniczyto w wydarzeniach kulturalnych promujgcych
produkty lokalne.

e 80% wiecej 0sdb otrzymato materiaty promujgce E.O. CENOMA.

e Z doradztwa w biurze LGD skorzystaty w 2009 jedynie jednostki samorzadu terytorialnego,
w 2010 stanowity one wcigz wiekszos¢, ale w 2011 82% petentéw pochodzito z organizacji
samorzadowych lub bylo osobami fizycznymi (jednostki samorzadu terytorialnego i
przedsiebiorcy stanowili jedynie 18%). Brak zainteresowania przedsiebiorcéw doradztwem
biuro thumaczy zbyt skomplikowanymi  procedurami,  opieszatoscia ~ Urzedu
Marszatkowskiego i niepewnymi zwrotami zainwestowanych $rodkdw, co prowadzi do
zniechecenia matych i S$rednich przedsiebiorcow, z kolei duzi przedsiebiorcy nie sg
zainteresowani zbyt niskim budzetem dotacji.

e W 2009 roku przeprowadzono jeden nabdr, w 2010 roku 5 naboréw, a w kolejnym 3
nabory. Jednoczesnie ostatni rok sprawozdawczy byt pierwszym, kiedy nie wybrano
wszystkich ztozonych wnioskéw, a w latach kolejnych zaktada sie jeszcze wieksze
zainteresowani naborami.

Zmian w lokalnej strategii rozwoju nie wprowadzano w zatozeniach czy celach (jedynie inaczej
ustosunkowano sie do kwestii wod geotermalnych). Zmiany dotyczyty aktualizacji w kontekscie
Zmieniajgcego sie prawa. Jednak podstawowa diagnoza potrzeb jest do dzi$ bardzo waznym i
czesto uzywanym elementem dokumentu opracowanym na podstawie szerokich konsultacji
spotecznych. Nie wszystkie czesci LSR wydajq sie pracownikom LGD potrzebne — ich zdaniem
zwlaszcza czesSci prawne mozna by pominaé, bo przez zmiany ministerialne trzeba je czesto
aktualizowad.

Zdaniem pracownikéw biura, realizacja LSR pozytywnie wptywa na obszar i uzupetnia ,biate
plamy” tam, gdzie nie da sie problemdéw rozwigza¢ w inny sposob. Jest to wiasnie najwiekszy
plus programu LEADER. Obecnie, po siedmiu latach realizacji LSR i realizacji wiekszosci palacych
projektéw infrastrukturalnych, czas jest na projekty aktywizacji spoteczenstwa, aby méc jg
zagospodarowac i wykorzysta¢. Dlatego nabdr w ramach matych projektdw powinien byé
priorytetem w kolejnym okresie programowania, zeby wyremontowane $wietlice, GOKi, obiekty
sportowe etc. ,Zyfy” pieniadze mogly sie zamortyzowac. Projekty angazujace osoby fizyczne,
samych mieszkancow, dajg im satysfakcje i ucza dtugotrwatego zainteresowania wspdinotg,
samorzadnosci. Niedawno na tym terenie zrealizowano badanie sondazowe (ze S$rodkow
funduszu Szwajcarsko — polskiego programu wspotpracy), w ktdrym uwidoczniono, ze ludzie
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wcigz czesto chcg zgtasza¢ pomysty na zewnetrzng ich realizacje. PROW aktywizuje spoteczno$é¢
lokalng, ale takie zmiany, rowniez mentalne, wymagajg czasu. Jest to dla mieszkancow duzo
wazniejsze niz wielomilionowe ,proste” projekty realizowane przez doswiadczone jednostki
gminne, dlatego wojtowie inwestujq dodatkowo w fundusz sotecki (o wysokosci 15-20 tysiecy)
dla zorganizowania sie ludzi w zaspokajaniu ich potrzeb lokalnych. ,Cierpliwosc jest wskazana,
bo droga jest wiasciwa” zdaniem przewodniczacego rady decyzyjnej. Dzieki powyzszym
dziataniom, po siedmiu latach pracy, liderzy lokalni wytonili sie juz w kazdej gminie i wiadomo,
na kim mozna polegac przy realizacji istotnych projektéw.

Najlepiej podsumowat to jeden z wojtdw mowiac:

,Po sobie wiem, jak to sie tworzyto. Na poczatku myslelismy, ze warto wejsc, ale nie
wiedzielismy, o co chodzi, Po tych czterech latach wiem, Ze warto, na pewno warto.”

5. Efekty realizacji lokalnej strategii rozwoju E.0.CENOMA

Efekty realizacji LSR mozna podzieli¢ na dwa rodzaje — kwantyfikowalne, takie jak obiekt
sportowy-rekreacyjny w Bratucicach, w gminie Rzezawa czy Centrum Integracji Wiejskiej w
Plechowie, w gminie Kazimierza Wielka oraz na jakosciowe, takie jak zmiany mentalnosciowe.

=

Efekty kwantyfikowalne

Obiekt sportowy - rekreacyjny
w Bratucicach

Pomyst na zbudowanie obiektu, (w
ktérego sktad wchodzi wysokiej klasy
boisko do pitki noznej, boisko do
koszykowki oraz plac zabaw dla
mniejszych dzieci) wzigt sie po prostu
z potrzeby - dotychczas brak byt
takich obiektéw sportowych czy
placbw zabaw w gminie. Potrzeba
wzrosta jeszcze od czasu, kiedy
Krakowianie zaczeli sie przeprowadzac
w te rejony uciekajac od zgietku
miasta. Projekt zostat ztozony w 2010
roku (wniosek ztozony przez samorzad
Rzezawy W naborze w ramach Budowa Centrum Integracji Wiejskiej w Plechowie

dziatania Odnowa i rozwdj wsi), a jego ddiilon b S i

realizacja trwata tylko 2 miesiace w Najbardziej spektakularne efekty dziatania LGD

2011 roku. Na rozliczenie realizacji

wnioskodawca miat 2 miesigce i nie byto ono jego zdaniem problematyczne. Zwrot poniesionych
kosztéw nastgpit w ciggu roku. Zdaniem beneficjenta, lepiej takie projekty realizowa¢ w
osrodkach gminnych na wiosne, aby otrzymac zwrot do konca tego samego roku. Z jego
doswiadczenia wynika jednak, ze Matopolski Regionalny Program Operacyjny jest wygodniejszy
i atrakcyjniejszy w finansowaniu ze wzgledu na sprawny system zaliczkowania, dlatego gmina
chetniej realizuje projekty z tego programu.
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Jedyny problem, jaki sie pojawit dotyczyt terenu, poniewaz lezat on na sieci gazowej, ktorg w
trakcie budowy nalezato nieznacznie przemiesci¢. LGD CENOMA wspierato wnioskodawce na
biezaco w razie jakichkolwiek watpliwosci.

Do dzi$ jest to atrakcyjny obiekt — mieszkancy prowadza grafik zapisbw na godziny
wykorzystania boisk, szkota wykorzystuje obiekt na lekcjach wychowania fizycznego. Sami
mieszkancy pilnujq porzadku i dbatosci, jest zatrudniona specjalna osoba do sprzatania,
trzymania kluczy. Do obiektu dokupiono z czasem przeno$ng toalete, bo taka byta potrzeba.
Mimo poczatkowego sceptycyzmu wobec pozyskiwania funduszy europejskich i szans
powodzenia projektu, obiekt jest wizytowka zardwno gminy Rzezawa, jak i LGD CENOMA.

Centrum Integracji Wiejskiej w Plechowie

Centrum powstato réwniez w zesztym roku z potrzeb lokalnej spotecznosci. Pomystodawcq byt
soltys Plechowa, cztowiek bardzo zaradny. Projekt ztozony byt w tym samym naborze, a jego
realizacja przebiegta bez zarzutu. Ogrodzony budynek z duzg sala oraz kuchnig, toalety i
dodatkowymi pomieszczeniami, na terenie, ktdrego jest osobny zadaszony grill, wykorzystywany
jest do wielu celéw. Korzystajg z niego zaréwno kota gospodyn wiejskich, jak i mtodzi ludzie,
ktdrzy ,nie musza juz spotykac sie pod sklepem”, dlatego sottys chciatby dla nich dokupic
wkrétce stot do tenisa stotowego. Istniejg rowniez plany dalszej rozbudowy obiektu i dokupienia
kolejnych terenéw pod dalszg zabudowe.
Organizowane tu s zabawy, uroczystosci
komunijne i wesela, a nawet wystawy. Dzieki tak
szerokiej funkcjonalnosci obiektu, jest on w stanie
samoistnie sie utrzymac.

Projekty kulturalne

LGD CENOMA 7zrealizowato kilka projektow
kulturalnych. Najwazniejszym z nich byt projekt
zrealizowany za ponad 50 tysiecy ziotych
»Odkrywanie wartosci produktow lokalnych od Wisty
po Spisz, jako zasobdw rozwoju dziedzictwa
kulturowego” wraz z LGD partnerskim ze Spisza.
Projekt zakonczyt sie wydaniem szeregu ciekawych i
atrakcyjnych publikacji, a co wazniejsze zebraniem
dziedzictwa kulturowego obu terendéw. Obecnie
realizowanym projektem partnerskim jest
Bursztynowy Szlak Rowerowy, rozbudowa szklaku

rowerowego z Niepotomic na Stowacje. Projekt

Produkty lokalne pochodzace z projektu . .
wspoélpracy czeka na podpisanie umowy.

LGD bierze udziat réwniez w zewnetrznych
wydarzeniach kulturalnych — zabawach, festynach, targach, gdzie zapewnia kolportaz ulotek i
gadzetow promocyjnych oraz promuje swoje ustugi doradcze.

W naijblizszej przysztosci planowane jest zgtoszenie przez kazdy samorzad projektu opracowania
map turystycznych, ktdre nastepnie bedq zamieszczone na stronie LGD. Skorzystajg na tym
zarowno gminy, jak i samo LGD, przy czym $rodki na funkcjonowanie biura nie zostang wydane.
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Efekty jako$ciowe

Misjq Nadwislanskiej Grupy Dziatania jest integrowanie i aktywizowanie spotecznosci lokalnej do
podejmowania dziatai na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich i wykorzystania szans rozwojowych.
Efekty w tym zakresie wida¢ przede wszystkim w zmianie podejscia ludzi — oswajaniu sie ze
$rodkami unijnymi przy wsparciu pracownikdw biura LGD i rosngcym zaangazowaniu w
rozwigzywanie problemoéw lokalnych. Mieszkancy tego obszaru realizujg swoje pomysty,
zaspokajajq wtasne potrzeby, a przy okazji uczg sie pisaC wnioski i je rozlicza¢. Jest to
niezbywalna korzy$¢ programu LEADER i duza zastuga pracy u podstaw CENOMy.

6. Problemy i sposoby ich rozwigzywania

Gtéwnym problemem, na ktory wszyscy zwracali uwage byty ,zatory” w Matopolskim Urzedzie
Marszatkowskim. Przykladem moze by¢ I nabér na mate projekty w roku 2010, kiedy to ztozono
bardzo wiele ciekawych wnioskéw, ale ze wzgledu na zmieniajace sie witadze, projekty
przelezaty rok w urzedzie, a potem okazato sie, ze zmienity sie formularze, wytyczne,
beneficjenci musieli pisa¢ wnioski od nowa, przez co zdecydowana wiekszo$¢ wnioskodawcow
zrezygnowata z ich realizacji, a co gorsza program na obszarze LGD zaczat by¢ klasyfikowany
jako bardzo skomplikowany i niepewny. Pojawity sie takze duze opdznienia z przekazywaniem
$rodkéw. Innym problemem bylo pétroczne przesuniecie momentu podpisania umowy na
funkcjonowanie biura, co sprawito, ze bez pozyczek z gmin koszty biezace utrzymania biura
bytyby za wysokie, aby je utrzymaé. Réwniez az tak wysoki poziom szczegdtowosci rozliczania
kosztow kwalifikowanych funkcjonowania biura jest bezzasadny, zdaniem pracownikéw.
Kiopotliwe sg takze zmiany formalne — jak na przyktad kiedy w ostatnim momencie LGD musiato
odwota¢ nabdr wnioskdw w ramach matych projektow (,juz prawie jadac z dokumentami do
Urzedu"), bo zmienito sie rozporzadzenie.

Wszystko to sprawito, ze poprzez opieszato$¢ Urzedu Marszatkowskiego w pierwszych naborach
i zmieniajgce sie formularze, potencjalni beneficjenci byli mocno zniecheceni do programu i LGD
musiata starac sie ich pozyskiwac na nowo.

Jednym z wyjasnien, zdaniem pracownikow biura, jest chroniczny brak wspotpracy miedzy
dziatami wdrazania i rozliczania w urzedzie (,,czes¢ dziatari jest akceptowana w jednym dziale, a
pozniej okazuje sie, Zze koszty nie moga byc zaakceptowane w innym"). Dlatego w praktyce LGD
kontaktuje swoim wysitkiem te dwa dzialy, jednak ciezko przewidzie¢, w ktdrg strone pdjda
czeste zmiany dot. kosztéw rozliczania.

Wazne jest takze, aby samo Ministerstwo nie wprowadzato co 3 miesigce nowych formularzy
wnioskdw czy rozporzadzen, bo to wprowadza zamet (czasem skutkuje koniecznoscig jeszcze
raz skladania tego samego wniosku, co wymusza skladanie ofert z datq wsteczng). Taka
sytuacja pojawita sie w 2010 roku, kiedy z 19 projektdw, czes¢ osob zrezygnowata i przeszio
tylko 6 sposrdd nich.

Kolejnym problemem jest sposdéb finansowania projektow — 100% wydatkdw i 50% zwrotow
otrzymywanych w praktyce po okoto poét roku, to system akceptowalny prawie jedynie dla
jednostek gminnych (jeden z beneficjentéw poréwnat program z MRPO, gdzie sprawnie dziata
system zaliczkowania— zwroty zaliczek dochodza do 90 dni). Kierownik biura LGD tak to opisata
~Na poczatku byto mato chetnych i nie mieli zaufania, bo te pienigdze nie sq dostepne od razu.
Teraz juz jest lepiej, bo beneficienci nabieraja doswiadczenia i sq dobrze poinformowani przez

96



PSDB

grupa WYG

gminy, wiec zainteresowanie naborami jest juz spore. Sg nawet beneficjienci, ktorzy sktadali
wnioski 0 rozpoczecie dziatalnosci, a teraz sktadaja, aby rozwingc projekty”.

Obecnie wcigz brakuje oznakowania zewnetrznego siedziby LGD, co sprawia, ze trudno do nich
dotrze¢ lub znalez¢ CENOMe przypadkowo. Biuro stara sie jak najszybciej zamiesci¢ tablice
informacyjng na budynku biblioteki.

W kontekscie poczatkowych trudnosci, bariery mentalnej mieszkancéw terendw wiejskich wobec
pozyskiwania funduszy unijnych oraz opdznien z winy Urzedu Marszatkowskiego
niesprawiedliwie duzy wydaje sie nacisk kfadziony na wskazniki wydatkowania w ocenie
skutecznosci LGD.

Warto pamietaé, ze realizacja projektow i osigganie zatozonych wskaznikdw sg najtatwiejsze dla
jednostek gminnych (bo to przygotowani i doswiadczeni profesjonalisci w tym wzgledzie), a tak
naprawde LEADER powinien by¢ dla mieszkancéw, dlatego projekty dotyczace Odnowy i
rozwoju wsi nie powinny by¢ tak samo oceniane jak te pochodzace z innych nabordéw. Istnieje
jednocze$nie obawa, ze do 2014 roku, zbyt mata liczba nieformalnych zgrupowan bedzie
zarejestrowana, aby moc pozyska¢ dotacje (dlatego LGD kieruje tak duze wysitki w promocje
programu).

Podsumowujac, spora czes$¢ osob uznaje, ze Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich to szeroki
program aktywizacji spoteczenstwa obywatelskiego, ale w wymiarze praktycznym wcigz czesto
jego warto$¢ umniejsza biurokracja.

7. Wspoétpraca miedzy partnerami

Wszystkie nalezne parytety partneréw poszczegolnych sektoréw sg zachowane. Jednakze widaé
duzg dominacje oséb z sektora publicznego w koordynowaniu dziatan stowarzyszenia. Trudno
sie temu dziwi¢, poniewaz cztonkowie-zatozyciele oraz koordynatorzy gminni pochodza wtasnie
z tego sektora. Sg to osoby przyzwyczajone do biurokratycznych trudnosci, wypetniania
wnioskdw o fundusze unijne i duzych budzetéow wdrazanych projektow. tgczenie funkcji dla
takich osob nie jest trudne, a wrecz stymulujgce — czytanie wnioskéw pozwala na lepsze
zrozumienie potrzeb beneficjentéw i inspiruje do kolejnych zmian. Dlatego wspdtpraca z LGD z
punktu widzenia gminy jest bardzo produktywna i efektywna. Jednoczesnie gmina realizuje
cze$¢ zadan, a LEADER uzupetnia szanse dla partnerow spotecznych. Niestety, wszystkie
podmioty ubiegajace sie o dotacje w tym programie, jak rowniez partnerzy spoteczni, tacy jak
kota gospodyn wiejskich i inne grupy musza_ sie zarejestrowac w stowarzyszenia. Jednak wiele z
nich obawia sie formalnosci zwigzanych z rozliczaniem w Urzedzie Skarbowym czy ZUS. To
sprawia, ze ich aktywnos$¢ jest czesto nieformalna i niedoszacowana. Najmniej aktywni sg
przedsiebiorcy, sposrod ktorych jedynie kilku lideréw jest istotnie zaangazowanych w dziatania
LGD.

8. Partnerzy zewnetrzni i innowacyjnosc¢ dziatan LGD

Lokalna Grupa Dziatania E.O. CENOMA rozumie aspekt innowacyjny w odniesieniu do lokalnej
spotecznosci, a zwtaszcza zaplanowania nowatorskich dziatan, ktorych rezultatem bytby wzrost
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kapitatu spotecznego. Wynika to z koniecznosci zaspokajania jeszcze wcigz podstawowych
potrzeb ludzi oraz pobudzania aktywnosci spotecznej bedacej w jej zarodku (najbardziej
innowacyjnym projektem dotychczas bylo rozpoczeciem produkcji peletu (ekologicznego
surowca do ogrzewania) na terenie LGD, na ktdrej rozwoj beneficient chce sktadac kolejny
whniosek).

CENOMA jest cztonkiem Regionalnej Sieci LGD Matopolska, co daje im szanse na poréwnanie
wiasnej skutecznosci, a takze na zachowanie kontaktu z innymi LGD i poszukiwanie partnerow
do projektéw wspotpracy. Nie jest to tatwe, gdyz obszar nie jest zbyt atrakcyjny w odniesieniu
do wielu innych w regionie, a jednak udato sie zrealizowaé bardzo ciekawy projekt dotyczacy
promocji produktdw lokalnych na wiasnym obszarze i partnerskiego LGD ze Spisza. Najpierw
zgtoszono pomysty do miana produktdw lokalnych - wydarzenia kulturalne, artykuty spozywcze,
etc., a nastepnie promowano je na wspdlnych spotkaniach w obu rejonach.

Kolejnym pomystem jest wspolny szlak rowerowy — projekt realizowany z LGD spod Tarnowa i z
Niepotomicami — stworzenie czesci szlaku bursztynowego - od Niepotomic po Stowacje. Projekt
jest juz po drugich uzupetnieniach, a partnerzy czekaja na podpisanie umowy i analiza
wytyczania szlaku trwa.

Realizowany jest rowniez projekt EKOLAS z partnerem z Niepotomic w ramach, ktdérego
zorganizowany bedzie obdz ekologiczny dla dzieci do puszczy Biatowieskiej.

Znacznie trudniej jest jednak pozyskac partneréw z zagranicy, bo zagraniczne LGD kfada nacisk
na inne dziatania bardziej zwigzane z rolnictwem (a CENOMA stawia w tych projektach raczej na
wydarzenia kulturalne), a takze dysponujq wiekszymi budzetami, dlatego biedniejszych LGD nie
sta¢ na taka wspédtprace. Dodatkowg barierg jest fakt iz zostato juz mato czasu na realizacje
projektébw, a istnieje obawa przed dodatkowymi opdznieniami ze strony Urzedu
Marszatkowskiego. Problematyczne jest tez kryterium innowacyjnosci takich projektéw w skali
kraju, co mocno (i by¢ moze nie do konca sprawiedliwie) ogranicza pomysty, a takze to, ze
partnerem mogq by¢ tylko inne LGD (przez co CENOMA musiata zrezygnowa¢ z pomystu
wspdtpracy z Politechnika krakowska i Bankiem BGZ w jednym z projektéw).

9. Prognozy na przysztosc

Pracownicy biura LGD spotkali sie z niestusznym przekonaniem zamieszczonym w ogdlnopolskiej
prasie, ze ,LGDy przejadaja pienigdze PROWu”. Rzeczywiscie, na poczatku konieczne byty
kosztowne inwestycje w wyposazenie biur, jednak obecnie widac ich uzyteczno$¢ - poniesione
koszty sie zwracajg, bo ludzie sg zainteresowani dziataniami LGD i skladaniem wnioskéw o
dofinansowanie.

Wypracowano tez ogromny kapitat ludzki- w CENOMie wspotpraca tych samych oséb utrzymuje
sie od poczatku jej istnienia. Sq to osoby, ktére nabyty duzo doswiadczenia ze specyfiki
projektdw unijnych i kontaktu z beneficjentami oraz wyszukiwaniu partneréw wspotpracy. Jesli
zdarzy sie, wiec przestdj w finansowaniu stowarzyszenn moga oni uciec jako eksperci do firm
prywatnych. Pracownicy CENOMy nie ukrywajg, ze w obliczu przymusu jest to opcja lukratywna,
chcieliby jednak pozosta¢ tu gdzie sa ze wzgledu na wypracowany kapitat wiedzy, sprawnos¢
funkcjonowania biura, produktywne szkolenia przed naborami i zaufanie mieszkafncéow do
konkretnych ludzi z LGD, poniewaz znajg oni mieszkancow, teren, przyzwyczajenia, preferencje,
partnerow.
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To, co przeszkadza i czego nie byto w programie pilotazowym, to sama szczegdtowosS¢ wniosku
na funkcjonowanie LGD. Jego zbytnia doktadno$¢, zwtaszcza kategorii kosztow kwalifikowanych
prowadzi do koniecznosci dotaczania ciggtych wyjasnien.

Wydaje sie, ze dodatkowym atutem w przysztym okresie programowania bytoby rozszerzenie
zakresu doradztwa LGD na inne programy unijne. Mieszkancy terenéw wiejskich, do ktdrych
kierowany jest PROW, nie majg innych mozliwosci wsparcia przy sktadaniu wnioskéw, a LGD
zapewnia bezposredni kontakt wyksztatconych i zaufanych pracownikéw z petentami, ktdrzy
czesto dopytujg o inne mozliwosci pozyskania Srodkow. Wynika to z tego, Zze jest to
wymagajacy program ze wzgledu na konieczno$¢ szukania funduszy poczatkowych (pozyczki,
kredyty w bankach), w czym LGD nie jest w stanie pomoc. Przykladem moze by¢ zniechecenie
przedsiebiorcow, kiedy to przed I naborem na szkoleniu na poczatku 2010 byto 20
zainteresowanych, a do oceny przeszedt 1 wniosek.

Generalnie jednak program LEADER jest programem prostym w obstudze— zapewnia bezptatne
doradztwo, profesjonalne szkolenia, postuguje sie stosunkowo prostymi wnioskami, zaletg
zdaniem beneficjentow jest brak monitoringu, zbiorcze rozliczenia koficowe. Plusem jest takze
szeroko$¢ tematyki, ktore mogq dotyczy¢ projekty, dzieki czemu tereny wiejskie wiele zyskuja.

10. Dane ilosciowe

1. Liczba cztonkdéw / partneréw LGD

Liczba cztonkow w momencie | Liczba cztonkow w momencie

uruchamiania LGD badania
(podpisania umowy ramowej
z SW)
publiczny 8 8
spoteczny 63 58
gospodarczy 8 8
2. Nabory
Zakres wsparcia Liczba naboréw Liczba Liczba Liczba
zakonczonych naboréow | projektow podpisanych
w toku zaakceptowa | umoéw przez
nych przez SW
LGD
Rdznicowanie 2 0 4 2
Odnowa wsi 3 0 11 10
Mikroprzedsiebiorstwa 2 0 2 0
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3. Ubieganie sie przez LGD o $rodki z innych programéw/innych zrédet

Inne zrédio Liczba Liczba Czego dotyczyit
ztozonych | projektow projekt/projekty? (krotko)
whnioskow
Program Operacyjny Kapitat 1 0 Aktywizacja kobiet wiejskich
Ludzki
Europejska Wspotpraca
Terytorialne (INTERREG)
Inne Zrddto. Jakie? Fundusz Aktywizacja kot gospodyn
Inicjatyw Obywatelskich wiejskich

4. Realizacja wskaznikdbw LSR (uzupetnic na podstawie pkt. 12 z ostatniego
zatwierdzonego przez SW sprawozdania z realizacji LSR)

Nazwa wskaznika Poziom Poziom wskazany w
docelowy ostatnim sprawozdaniu

z realizacji LSR

Liczba osob korzystajacych z nowej 3000 osob 6116 oséb
i poprawionej infrastruktury turystycznej,
rekreacyjnej i sportowej i ofert aktywnego

wypoczynku

Liczba osob, ktdre otrzymaty materiaty 1000 osdb Brak danych
promujace Nadwislanskg Grupe Dziatania

~E.O.CENOMA”
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Liczba zrealizowanych zadan z zakresu budowy i 5 zadan 2 zadania
poprawy infrastruktury turystycznej,

rekreacyjnej i sportowej i rozwoju oferty

aktywnego wypoczynku

Liczba wydarzen kulturalno-promocyjnych 6 wydarzen Brak danych
organizowanych na obszarze LGD

Liczba wykreowanych, wypromowanych 53 produkty 151 produktéw
produktow charakterystycznych dla regionu LGD

Liczba osdb, ktore otrzymaty materiaty 500 os6b 796 0s6b
promujace Nadwislanskq Grupe Dziatania
,E.O.CENOMA”

Liczba os6b korzystajacych z zakupionego/ 100 osdb 20 osbb
WYypozyczonego sprzetu i wyposazenia

stuzacego podmiotom dziatajacym w sferze

kultury na obszarze objetym LSR

Liczba zrealizowanych wydarzen kulturalno- 10 10 przedsiewzie¢
promocyjnych dla obszaru LGD promujacych przedsiewzie¢
lokalne tradycje, kulture, produkty
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Liczba wspartych podmiotéw dziatajacych w 15 podmiotow 12 podmiotow
sferze kultury i tradycji obszaru LGD

Liczba nowoutworzonych miejsc pracy 10 etatow 3 etaty

Liczba mieszkancow terenu LGD korzystajacych 100 osdb Brak danych
ze wsparcia systemu doradczo-informacyjnego

Liczba odbiorcéw produktéw 20 odbiorcow Brak danych
energetycznych/ekologicznych

Liczba zrealizowanych zadan o charakterze 1 zadanie 5 zadan
proekologicznym

5. Aktywno$¢ LGD (na podstawie pkt 13 z dotychczas zatwierdzonych sprawozdan z
realizacji LSR nalezy wpisac liczbe podmiotdw, ktdére skorzystaty z doradztwa w biurze
LGD w zakresie przygotowywania wnioskdw o przyznanie pomocy w ramach dziatania
»~Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”)

Osoby fizyczne (z wytaczeniem osaéb fizycznych 19
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza)

Organizacje pozarzadowe
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.................................................................................

6. Aktywnos$¢ LGD (na podstawie pkt. II 2 i IV. 1 z dotychczas zatwierdzonych sprawozdan
z realizacji operacji w ramach PROW 2007 — 2013 (Dziatania 4.31), nalezy podac liczbe
zrealizowanych zadan i liczbe uczestnikéw):

Badania nad obszarem objetym LSR - Nie dotyczy
Szkolenia zespotu biorgcego udziat we 5 59

wdrazaniu LSR

Szkolenia lokalnych liderow 12 177



PSDB

grupa WYG

7. Wojewddztwo mazowieckie — LGD ,Sierpeckie
Partnerstwo”

Raport ze studium przypadku

i

\
%ie"b rf
€ckie partn?

Nazwa LGD: ,Sierpeckie Partnerstwo”
Wojewodztwo: mazowieckie

1. Charakterystyka LGD

Mapa 1. Polozenie powiatu sierpeckiego

na terenie wojewddztwa mazowieckiego ) ) ) ) ]
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,Sierpeckie

Partnerstwo" powstato 18 wrzesnia 2008 roku
Z inicjatywy jej obecnej prezes, zajmujacej (zaréwno
w 2008 roku, jak i w chwili badania) stanowisko wodijta
gminy Mochowo. Punktem wyjScia dla powstania
Stowarzyszenia byto zatem porozumienie wojtéw gmin
powiatu sierpeckiego — na ktérego terenie lezy gmina
Mochowo — ito tez wptynelo na zasieg geograficzny
lokalnej grupy. Innym istotnym czynnikiem wptywajacym
na ksztatt LGD bylo wczesniejsze objecie dziataniem
innych LGD gmin sasiadujacych z obecnym Partnerstwem
Sierpeckim, co wyznaczytlo naturalng granice dla
nowopowstajacej Grupy.
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Mapa 2. Obszar dziatania LGD , Partnerstwo Sierpeckie”

Powiat sierpecki obejmuje facznie siedem
gmin. SzeS¢ to gminy wiejskie: Mochowo,
Szczutowo, Rosciszewo, Zawidz, Gozdowo
oraz Sierpc. Sierpc to réwniez siddma gmina,
lecz o charakterze  gminy  miejskiej.
Z obszaru LGD wytgczono miasto Sierpc, co
zostato szczegdtowo opisane w rozdz. Obszar
LGD a LSR.

Rosciszewo

Zrodfo: http.//www.lgdsp.pl/index.php?id=104,105

Powiat sierpecki ma przede wszystkim charakter rolniczy, a 65% mieszkancow zamieszkuje
tereny wiejskie. Srednia powierzchnia gospodarstw wynosi 8 — 11ha, a w uprawach dominujg
zboza i ziemniaki, za$ w hodowli trzoda chlewna i bydto. Zyzne gleby, mate zanieczyszczenie
$rodowiska, korzystne warunki klimatyczne sprzyjaja rozwojowi rolnictwa i zwigzanego z nim
przemystu rolno — spozywczego. Wyprodukowana tutaj zywnosc jest najwyzszej jakosci, dlatego
ziemia sierpecka jest doskonatym miejscem do prowadzenia gospodarstw ekologicznych.
Dominujacymi branzami gospodarki, obok przemystu rolno — spozywczego, s przemyst
drzewny, metalowy i odziezowy.

Drugim wyrdznikiem powiatu sierpeckiego jest jego dobre skomunikowanie. Przez rejon powiatu
przebiegajg wazne szlaki komunikacyjne drogowe i kolejowe, dajac pofaczenie z Warszawa,
Toruniem, Bydgoszcza, Gdanskiem i Ptockiem. Sierpc oddalony jest 40 km od Ptocka, 125 km
od Warszawy, 85 km od Torunia, co wptywa korzystnie na lokalizacje nowych przedsiewzie¢
inwestycyjnych oraz prowadzenie dziatalnosci przemystowej i ustugowej w powiecie®.

Dwa gtéwne cele lokalnej grupy dziatania — zawarte w statucie Stowarzyszenia — to:

% Dziatanie na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego, w celu polepszenia jakosci
zycia mieszkafncow gmin objetych dziataniem Stowarzyszenia,

% Realizacja lokalnej strategii rozwoju (LSR) opracowanej przez lokalng grupe dziatania
(LGD).

Stowarzyszenie realizuje swoje cele poprzez:

% Rozwijanie i wspieranie inicjatyw lokalnych, majacych na celu tworzenie miejsc pracy,
zachowanie i odnowe dziedzictwa kulturowego oraz ochrone $rodowiska
przyrodniczego.

% Rozwijanie zdolnosci organizacyjnych spotecznosci lokalnych.

% Wspieranie finansowe inicjatyw skierowanych na podnoszenie jakosci Zycia
mieszkancow gmin objetych dziataniem Stowarzyszenia.

% Wspieranie organizacyjnie i finansowo innowacyjnego podejécia do rozwigzywania
problemoéw mieszkancéw obszaréw wiejskich gmin objetych dziataniem Stowarzyszenia.

% Wspieranie inicjatyw na rzecz rozwoju kultury, sportu, rekreacji i edukacji.

5 Informacje o powiecie zaczerpnieto ze strony: www.powiat.sierpc.pl
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2. Przebieg realizacji badania

W ramach wizyty badawczej odwiedzono Sierpc oraz Mochowo (siedzibe stowarzyszenia).
Wizyte poprzedzita analiza danych zastanych, ktdrg objeto strone internetowg LGD, lokalng
strategie rozwoju, statut LGD, liste cztonkdéw stowarzyszenia oraz szczegdtowa Ewaluacje
dziatalno$ci Stowarzyszenia, ktéra zawierata informacje o przyjetych do dofinansowania
projektach oraz osiggnietych wskaznikach

W trakcie wizyty przeprowadzono wywiady indywidualne z:

%
%
%

%

%

prezesem stowarzyszenia,
pracownikiem LGD obstugujacym interesantow,

cztonkiem organu decyzyjnego opiniujacego sktadane do LGD wnioski i uczestniczacego
w podejmowaniu decyzji o wyborze wnioskow,

beneficjentem, ktéry otrzymat dofinansowanie i zrealizowat projekt w ramach matych
projektéw

oraz z beneficjentem, ktory nie otrzymat dofinansowania.

Nastepnie przeprowadzono szereg wywiadow telefonicznych z cztonkami stowarzyszenia
reprezentujgcymi rozne sektory (po 2 wywiady z przedstawicielem kazdego sektora),
przedstawicielem samorzadu (ktdrego teren jest objety dziataniem LGD), beneficjentem (ktory
otrzymat dofinansowanie, ale projekt nie zostat jeszcze zrealizowany) w ramach Rdznicowania
w kierunku dziatalnosci nierolniczej oraz z przedstawicielem prasy lokalne;j.

Biuro Lokalnej Grupy Dziatania —pokdj na parterze Urzedu Gminy Mochowo
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3. Wyniki badania
3.1. Stosowanie podej$cia LEADER

Sam fakt utworzenia lokalnej grupy dziatania i formalnej akceptacji jej dziatalnosci oznacza, ze
spetnione zostaly kryteria wielosektorowego cztonkostwa, przygotowania lokalnej strategii
rozwoju oraz spdjnosci obszaru, na ktérym LGD dziata. W kontekscie roznorodnosci sektorowej
(sektor publiczny, gospodarczy oraz spoteczny) zauwazalna jest dominacja sektora publicznego.
Jest ona widoczna choéby w sktadzie osobowym Zarzadu (wszystkie osoby, wiaczajac prezes
stowarzyszenia, to przedstawiciele sektora publicznego). Oczywiscie sktad organu decyzyjnego
Grupy zachowuje wymagane proporcje. Potowa cztonkéw (3 osoby) to przedstawiciele sektora
gospodarczego, nastepne dwie to przedstawiciele sektora publicznego, a jedna to sektor
spoteczny.

Sktad osobowy Zarzadu i fakt zasiadania w nim oséb, ktére w wiekszosci to po prostu woéjtowie
gmin, jest pochodng historii powstania LGD. Byta to bowiem inicjatywa wadjta gminy Mochowo.
Naturalnymi partnerami dziatan sg dla niego pozostali wojtowie z terenu jego powiatu. Tak tez
powstata grupa osob stanowigca trzon LGD, wokot ktdrych dopiero (i z inicjatywy ktérych) do
prac Stowarzyszenia wigaczyli sie pozostali lokalni liderzy reprezentujacy inne sektory. Jak to
zostato opisane w lokalnej strategii rozwoju: ,, Proces budowania LGD rozpoczat sie w 2007 roku.
Samorzgdowcy wraz z pozostalymi osobami zaangazowanymi w tworzenie partnerstwa podjeli
plierwsze dziatania informacyjno-promocyjne w celu pozyskania partnerow chetnych do
wspotpracy w ramach przysztej LGD."”

Jak wynika z wywiaddw problemem nie byto zachecenie sektora spotecznego do dziatan w LGD.
Woéjtowie w zakresie swoich obowigzkow zawodowych wspétpracuja z organizacjami
pozarzadowymi na terenie swojej gminy, dlatego tez zwrdcili sie z zaproszeniem do tych
podmiotdw, z ktorymi wspdtpracowali dotychczas. Bardziej problematyczne okazato sie
wylonienie przedstawicieli sektora gospodarczego, ktérzy swojq aktywnos$¢ skupiajg na
dziatalnosci biznesowej.

Pewnym problemem, na jaki zwraca uwage LGD, to fakt, iz liczba cztonkéw Stowarzyszenia
pozostaje bez zmian. Poszerzenie liczby oséb zaangazowanych w prace Stowarzyszenia powinno
sprzyjac¢ wielosektorowemu planowaniu i wdrazaniu strategii, ktéra opierac sie ma na interakgji
pomiedzy uczestnikami i inicjatywami z rdznych sektoréw gospodarki lokalnej. Jak mowi
pracownik LGD ,nowi zawsze moga cos wniesc, a wiadomo sytuacja jest dynamiczna”.

Innym wymiarem podejécia LEADER jest wdrazanie projektdw wspOtpracy. Sierpeckie
Partnerstwo wspdlnie z Lokalng Grupq Dziatania Stowarzyszeniem Rozwoju Ziemi Ptockiej

z Bielska i Stowarzyszeniem Lokalna Grupa Dziatania ,Razem dla Rozwoju” z Bodzanowa
realizuje projekt ,Szlakiem Mazowieckich Skarbow”.

107



PSDB

grupa WYG

3.2. Wdrazanie lokalnej strategii rozwoju — kwestie ogolne

Lokalna Grupa Dziatania ,Partnerstwo Sierpeckie” wyznaczyta sobie w lokalnej strategii rozwoju
nastepujace cele ogolne i szczegdtowe:

Cel ogdlny 1: Rozwdj zasobdw ludzkich

% Cel szczegétowy 1.1: Aktywizacja i integracja spotecznosci lokalnej Sierpeckiego
Partnerstwa do 2015 roku

% Cel szczegbtowy 1.2: Rozwdj infrastruktury spotecznej na obszarze LSR do 2015 roku

Cel ogdiny 2: Wykorzystanie zasobdw przyrodniczych i kulturowych dla tworzenia miejsc pracy
i promocji regionu
% Cel szczegétowy 2.1: Odnowa i zachowanie zasobow dziedzictwa przyrodniczego
i kulturowego na obszarze LSR do 2015 roku

% Cel szczegdtowy 2.2: Wsparcie rozwoju i promocji turystyki na obszarze LSR do 2015
roku

% Cel szczegdtowy 2.3: Utworzenie sieci tematycznych szlakdw turystycznych i rozwdj
turystyki kwalifikowanej na obszarze LSR do 2015 roku

Cel ogdlny 3: Wykorzystanie potencjatu rolnictwa regionu

% Cel szczegotowy 3.1: Wsparcie rozwoju produktéw i ustug opartych na lokalnych
zasobach i tradycyjnych sektorach gospodarki obszaru LSR do 2015 roku

% Cel szczegétowy 3.2. Zachowanie i promocja tradycyjnych zawoddw na obszarze LSR
do 2015 roku

Cel ogolny 4: Dywersyfikacja gospodarki i rozwdj przedsiebiorczosci wiejskiej

% Cel szczegotowy 4.1. Aktywizacja zawodowa mieszkancow i rozwdj przedsiebiorczosci
na obszarze LSR do 2015 roku

% Cel szczegotowy 4.2. Wzmocnienie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru Sierpeckiego
Partnerstwa do 2015 roku

3.2.1. Postepy w realizacji LSR

Jak mozna przeczytaé w Raporcie Ewaluacyjnym LGD Sierpeckie Partnerstwo® (str. str. 49),
ktérego zakres czasowy to lata 2009 — 2011: ,Postep rzeczowy i finansowy lokalnej strategii
rozwoju ,Slerpeckiego Partnerstwa” zostat osiggniety w stopniu znaczacym, jednak ze wzgledu
na wysoki poziom wykorzystania srodkow z LSR istnieje zagrozenie nie osiagniecia wszystkich

zaplanowanych wskaznikow”.”

W ramach kazdego z celdéw ogdinych cze$¢ wskaznikdw produktu zostata osiggnieta, zas czesc¢
jeszcze nie. Dla celu ogdinego 1. Rozwdj zasobow ludzkich nie osiggnieto wskaznikéw produktu:

6 http://www.lgdsp.pl/index.php?id=109,125
7 Liczony wskaznikami produktu.
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% Liczba ustug rozwinietych lub o podniesionej jakosci w zakresie spedzania czasu
wolnego dla ludnosci obszaru LSR,

% Liczba stworzonych i rozwinietych ustug stuzacych poprawie standardu zycia
mieszkancow na terenie LSR.

Dla celu ogdlnego 2. Wykorzystanie zasobow przyrodniczych i kulturowych dla tworzenia miejsc
pracy [ promocji regionu nie osiagnieto wskaznikéw produktu w zakresie:

% Liczba odbudowanych, odrestaurowanych, wyremontowanych, wypromowanych Ilub
oznakowanych obiektéw wpisanych do rejestru zabytkdw lub objetych ewidencjg
zabytkdw oraz innych obiektow waznych kulturowo,

% Liczba wypromowanych, zachowanych, odtworzonych, zabezpieczonych Iub
oznakowanych  obiektdbw cennego lokalnego  dziedzictwa  krajobrazowego
i przyrodniczego.

Dla celu ogdlnego 3. Wykorzystanie potenciatu rolnictwa regionu nie osiggnieto az 3 z 4
zakfadanych wskaznikéw produktu i s3 to:

% Liczba publikacji i innych materiatéw promocyjnych wspierajacych rozwoj produktdw
i ustug opartych na lokalnych zasobach i tradycyjnych sektorach gospodarki,

% Liczba imprez i innych dziatan promujacych tradycyjne zawody i rzemiosto,

% Liczba szkolen i innych dziatan o charakterze edukacyjnym na temat zachowania
i promocji tradycyjnych zawoddéw i rzemiosta na obszarze LSR.

Zas w zakresie celu ogolnego 4. Dywersyfikacja gospodarki i rozwoj przedsiebiorczosci wiejskiej
nie osiggnieto wskaznikéw produktu:

%  Liczba wydawnictw i materiatéw promujacych atrakcyjno$¢ inwestycyjng obszaru LSR,
% Liczba badan nad potencjatem inwestycyjnym obszaru LSR.

Réwnoczesnie analizujac sprawozdanie z realizacji LSR za rok 2011 i podawane tam wartosci ze
stanem na rok 2011 mozna zauwazyé, ze osiqgnieto badz przekroczono tylko 5 z 26
zdefiniowanych wskaznikow rezultatu, gdy pozostate wartosci wskaznikow rezultatu to 0. Nalezy
zaznaczy¢, ze wskazniki rezultatu w wiekszosci przypadkéw okreslajg liczbe osdb korzystajacych
Z ustug badz miejsc bedacych wskaznikami produktu.

Niemozliwa jest analiza wskaznikow oddziatywania, gdyz we wszystkich wypadkach stan na
2011 rok zostat opisany jako 0, co — w czesci wypadkow — wynika z braku dostepnych danych
je monitorujacych. Nie przeprowadzono na przyktad badan sondazowych.

Najwiekszym kitopotem w realizacji LSR, w kontekscie zaplanowanego zakresu wsparcia — wg
jednego z cztonkdw Zarzadu LGD - jest brak zainteresowania przedsiebiorcéw agroturystyka.
Skutkowac to moze problemami z osiggnieciem wskaznikéw oddziatywania dla celu ogdlnego 2.
Wykorzystanie zasobow przyrodniczych i kulturowych dla tworzenia miejsc pracy i promocji
regionu, ktére zaktadajg zwiekszenie o 3% liczby podmiotdw podejmujacych dziatalno$¢ w
branzy turystycznej i okototurystycznej na obszarze LSR do 2015 roku. Przewiduje sie rowniez
problemy z osiggnieciem wskaznikow oddziatywania wiasciwych dla celu ogdlnego 4.
Dywersyfikacia gospodarki i rozwdj przedsiebiorczosci wiejskiej liczonych wzrostem (o0 2%)
liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych.

W realizacji LSR najwiekszy nacisk potozono (i najwieksze $rodki finansowe przekazano) na cel
ogolny 1. Rozwdj zasobow ludzkich (ktéry to cel obejmuje takze rozwoj infrastruktury
spotecznej). Jak wprost méwit jeden z badanych: ,Nadrabiamy zalegfosci minionych lat ...
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mamy duze zaleglosci w infrastrukturze.” Zas$ za imprezami aktywizujgcymi stoi
przeSwiadczenie, Zze najpierw trzeba zaktywizowaC mieszkancow (w tym przedsiebiorcow
i rolnikdw), a dopiero pozniej liczy¢ na ich zainteresowanie Srodkami, ktore mogg uzyskac
za posrednictwem LGD. W sytuacji ograniczonej ilosci Srodkow oraz (jak przyznajg badani)
moze zbyt ambitnych plandw, wydaje sie to wkasciwym rozwigzaniem.

3.2.2. Dotychczasowe efekty realizacji strategii

Dotychczas osiagniete efekty realizacji strategii mozna podzieli¢ na te materialne (Podwyzszenie
jakosci i budowa infrastruktury spotecznej) oraz niematerialne (Animacja spotecznosci lokalnej).
Te pierwsze to zrealizowane takie projekty jak odnowa $wietlic wiejskich, miejsc uzytecznosci
publicznych czy np. miejsc spotkan dla mieszkaficow. Wyraznie wptywajq one na jakos$¢ zycia
na obszarze dziatania LGD, a niejednokrotnie pozwalajag uzupetni¢ podstawowe braki
infrastrukturalne.

Inny wymiar efektéow to imprezy
okolicznosciowe. Lokalna grupa
dziatania Uczestniczy zaréwno w
imprezach o dtugiej tradycji (jak
np. Dozynki), ale patronuje
rowniez stosunkowo mtodym
iniciatywom (np. Regionalne
Biesiady Seniora czy Tradycyjne
Ciasto na Niedziele). Co istotne,
trudno tu moéwi¢ o jednym
organizatorze, a w dziatania
angazuje sie grupa 0sodb.
Przyktadem jest chocby to, ze
w trakcie  wizyty  badawczej
realizowano wywiad w jednej z
instytucji kultury, ktdrej
kierowniczka, cho¢ nie nalezaca do LGD, wiasnie prowadzita prace przygotowawcze do
organizacji Biesiady Seniora. Jest to przykfad skutecznej aktywizacji spotecznosci lokalnej.

V Biesiada Seniorow

3.2.3. Dzialania niezrealizowane
Najmniej realizowanych jest inicjatyw stuzacych realizacji celu ogdlnego 3. Wykorzystanie
potencjat rolnictwa regionu. Przewiduje sie tu m.in. przygotowanie publikacji, innych materiatéw

promocyjnych wspierajacych rozwdj produktéw i ustug opartych na lokalnych zasobach
i tradycyjnych sektorach gospodarki, a takze imprezy i szkolenia zwigzane z tg dziatalnoscia.

3.2.4. Problemy i sposoby ich rozwigzywania

Jak wskazano w rozdz. 3.2.1 Postepy w realizacji strategii, najwiekszg bolaczka LGD jest mate
zainteresowanie sektora gospodarczego aplikowaniem o $rodki dostepne poprzez Grupe.
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Podstawowe zdiagnozowane bariery w ubieganiu sie o $rodki to:

% Brak potencjatu finansowego, ktdry ujawnia sie brakiem Srodkow na wkiad wiasny
(w dziataniach dotyczacych Rozwoju mikroprzedsiebiorstw i Réznicowania w kierunku
dziatalnosci nierolniczej jest to 50%) i/lub brakiem zdolnosci kredytowej, by zaciagnaé
pozyczke.

% Nie wszystkim wnioskodawcom bytby zwracany VAT, a zatem koszty (niekwalifikowane)
projektow bytyby wieksze.

% Ze wzgledu na zachowanie trwatosci projektu, konieczne jest m.in. utrzymanie miejsca
pracy czy dziatalnosci gospodarczej przez 5 lat, co generuje state koszty i jest
ryzykowne.

Sama lokalna grupa dziatania wskazywata zas$ na konieczno$¢ usprawnienia systemu przeptywu
informacji nt. oceny wnioskdw (w Urzedzie Marszatkowskim badz w Agencji Rozwoju
i Modernizacji Rolnictwa) wybranych przez LGD do dofinansowania. Posiadanie aktualnych
informacji o przyznanych badz nieprzyznanych $rodkach istotnie wptywa na planowane przez
Grupe nabory.

3.3. Wdrazanie lokalnej strategii rozwoju — kwestie szczegétowe
3.3.1. Wspotpraca pomiedzy cztonkami LGD

Sama wspdtpraca pomiedzy cztonkami LGD przebiega bez probleméw. Mozna przypuszczaé, ze
jest to zastuga sposobu w jaki LGD sie zawigzywato i poszerzato o kolejnych cztonkéw. Rdzen
LGD to od dawna z sobg wspotpracujacy samorzadowcy. I choé operacje spetniajgce warunki
przyznania pomocy dla dziatan Odnowa i rozwdj wsi, o ktore starali sie samorzadowcy majq
najwiekszy limit Srodkow (na lata 2008 — 2013 stanowig 40% ogdtu Srodkow jakimi dysponuje
LGD), nie dochodzi na tym tle do zadnych powaznych spie¢. Wspodlnie ustalana jest lista
priorytetowych projektow, co stanowi przyktad zintegrowanego podejscia. Projekty sg ze sobg
powigzane i koordynowane jako catos¢ juz na etapie przygotowywania wnioskdw przez gminy.

Przedstawiciele sektora spotecznego i gospodarczego réwniez zadowoleni sg ze wspdtpracy
(wyrazanej przez nich w trakcie wywiadéw), cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze ich partycypacja w
dziataniach LGD jest znacznie ograniczona.

3.3.2. Liczba i aktywnos¢ cztonkow

Liczba cztonkdw ani skfad osobowy LGD nie ulegt zmianie od 2008 roku , tj. od momentu
powstania. Zdecydowanie aktywniejszy jest sektor publiczny, co wyraza sie m.in. skladem
Zarzadu. Wszyscy czionkowie Zarzadu sa bowiem przedstawicielami sektora publicznego.

Praca przedstawicieli pozostatych sektoréw to przede wszystkim praca przy naborze projektow
(muszg stanowi¢ co najmniej potowe Rady), a zatem majaca raczej incydentalny charakter.
Reprezentanci sektora spotecznego opisujac podejmowane przez siebie dziatania w ramach LGD
wskazywali na udziat w tworzeniu lokalnej strategii rozwoju i animowanie spotecznosci lokalnej.
Dla cztonkéw LGD reprezentujacych sektor gospodarczy ich aktywnoS¢ ogranicza sie
do wypetniania obowigzkéw wynikajacych z cztonkostwa w Stowarzyszeniu.
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Za biezacg dziatalno$¢ odpowiada Zarzad (przede wszystkim prezes Zarzadu) oraz biuro LGD.
Wedtug Sprawozdania z realizacji LSR za 2011 na wszystkich 3 posiedzeniach Zarzadu w 2011
roku obecni byli wszyscy przedstawiciele.

3.3.3. Wspotpraca z partnerami lokalnymi spoza LGD

W przypadku wielu imprez mozna powiedzie¢, ze LGD jest jednym z wielu ogniw, ktdre
odpowiadajg za ich organizacje. W organizacje Dozynek Gminnych/ Parafialnych zaangazowane
sg zarowno wiadze poszczegdlinych gmin, lokalne parafie, jak i lokalna grupa dziatania.
Ilustracje tego zjawiska stanowi beneficjent matych projektow, przedstawicielka Gminnego
Osrodka Kultury w Mochowie, ktdéra w trakcie wizyty badawczej witasnie zajmowata sie
organizacjg Biesiady Seniora, w ktorej uczestniczy tez LGD. LGD - dzieki zapewnionych
funduszom na takq dziatalno$¢ — moze ponie$¢ koszty nagréd w konkursach czy wynajmu
nagto$nienia na impreze.

Wspotprace podjeto tez z miastem Sierpc, lezagcym poza obszarem LGD. Lokalna grupa
organizowata konkurs , Tradycyjne Ciasto na Niedziele” podczas organizowanej przez Burmistrza
Miasta Sierpc Regionalnej Wystawy Zwierzat Hodowlanych. LGD podejmuje wspétprace z innymi
podmiotami réwniez na poziomie promocji organizowanych przez nich imprez, ktére mogg by¢
dla mieszkancow obszaru LGD interesujace. Przyktad stanowg Wybory Chtopa Roku
organizowane przez Wéjta Ractawic, Izby Rolnicze, Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe
Miodych Rolnikdw, Zwigzek Mtodziezy Wiejskiej, Zwigzek Rolnikdw Koétek i Organizadii
Rolniczych, Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Matopolski, Staroste Miechowskiego, Czestawa
Siekierskiego (Posta do Parlamentu Europejskiego), Stowarzyszenie na Rzecz Dialogu
Wspdtpracy i Rozwoju RACLAWICE.

Mozna stwierdzi¢, ze organizacjami pozarzadowymi, z ktorymi LGD podejmuje wspotprace
to te organizacje, ktorych przedstawiciele nalezg do Stowarzyszenia. S to zatem
Stowarzyszenie Wolontariuszy na Rzecz Pomocy Dzieciom i Mtodziezy "Serce - Sercu" oraz
Stowarzyszenie Nasze Ostrowy. tacznie na terenie powiatu sierpeckiego zarejestrowanych jest
109 organizacji pozarzadowych® z czego 55 zarejestrowanych jest poza miastem Sierpc.
Po wytaczeniu z tej listy ochotniczych strazy pozarnych pozostaje 15 organizacji, w tym dwie
wyzej wymienione, z ktérymi LGD wspotpracuje. Lokalna grupa dziatania raczej nie podejmuje
tez wspotpracy w przedsiebiorcami z obszaru dziatania LGD.

3.3.4. Animacja spotecznosci lokalnych

Animacja spotecznosci lokalnych to gtéwne narzedzie osiggania celéw Osi 4. LEADER.

Partnerstwo Sierpeckie realizuje dziatania aktywizacyjne na dwdch poziomach. Z jednej strony
sg organizuje imprezy integracyjne (wskaznik Liczba 0sob uczestniczacych w imprezach i innych
wydarzeniach o charakterze integracyjnym zorganizowanych na terenie LSR do 2015 r.
osiggnieto na poziomie 900%, zamiast planowanych 500 oséb byto to 4 500 osob).

Z drugiej strony prowadzi dziatania, ktére majg na celu przygotowanie lokalnej spotecznosci do
przygotowywania i realizacji projektow. Tego typu dziatania obejmujg szkolenia nt. nabordw i

8 Wykaz organizacji pozarzadowych wpisanych do ewidencji starosty sierpeckiego;
http://www.sierpc.starostwo.gov.pl/?tree=225
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procedury przyznawania S$rodkow oraz szkolenia z zakresu prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej.

3.3.5. Zmiany w LSR i zasadach naboru wnioskéw

W lokalnej strategii rozwoju dokonywano jedynie kosmetycznych zmian od momentu jej
uchwalenia. Najwazniejszg zmiang wydaje sie by¢ zmiana w jednym z formularzy oceny,
polegajaca na uszczegotowianiu kryterium, ktdre okazato sie niejednoznaczne dla cztonkow
organu decyzyjnego.

3.3.6. Obszar LGD a LSR

W toku badania cztonkowie zatozyciele LGD wskazywali na problem jakim byta koniecznos¢
wyltaczenia miasta Sierpc z obszaru dziatania LGD. Wyfaczenia miasta Sierpc wynikato ze zbyt
duzej liczby mieszkancow zameldowanych na pobyt staty (miasto Sierpc ok. 20 tys.
mieszkancow). W opinii samych cztonkdéw zatozycieli naruszona zostata przez to spdjnosé
obszaru LSR. Jest to tym istotniejsze, ze to wiasnie na terenie tego powiatu miesci sie
najwazniejsza w okolicy atrakcja turystyczna — skansen przy Muzeum Wsi Mazowieckiej.

3.3.7. Wspotpraca LGD z partnerami zewnetrznymi

Partnerstwo Sierpeckie nalezy do Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich, ale nie nalezy do
regionalnej sieci LGD. Zawigzany zostat za to projekt wspotpracy z dwoma sasiednimi LGD —
,Szlakiem Mazowieckich Skarbéw”. Jak mozna przeczytaé na stronie internetowej LGD’:

Szlak bedzie przebiegat przez 20 gmin powiatow: sierpeckiego, ptockiego,
sochaczewskiego, pforiskiego i nowodworskiego, poczawszy od gminy
Szczutowo na potnocy, az do gminy Mtodzieszyn na potudniu. W ramach
projektu planuje sie wytyczy¢ blisko 600 km szlaku turystycznego. Na
wytyczonym szlaku | w jego sgsiedztwie, przy ciekawych obiektach
zabytkowych i nie tylko, ustawione zostang tablice zawierajgce informacje o
historii ich powstania.

3.3.8. Mechanizm dotacji

Partnerstwo Sierpeckie tacznie przeprowadzito cztery konkursy. Trzy sposrdd nich miaty miejsce
w 2010 roku i dotyczyty operacji spetniajacych warunki przyznania pomocy dla trzech zakresow
wsparcia w ramach Osi IV, za wyjatkiem Tworzenia i rozwoju mikroprzedsiebiorstw. W 2011
roku zdecydowano sie na ogtoszenie wspolnego konkursu (IV/2011) na trzy zakresy wsparcia,
za wyjatkiem, tym razem, Odnowy i rozwoju wsi.. tgcznie ztozono 48 wnioskdw we wszystkich
naborach. W opinii autorow Raportu Ewaluacyjnego (str. 22):

® http://www.lgdsp.pl/index.php?id=124
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5W/'adczy to o duzym zainteresowaniu ze strony podmiotow dziatajacych na
terenie LGD oraz o skutecznosci kampanii - informacyjno; szkoleniowej
prowadzonej przez biuro lokalnej grupy dziatania od poczatku swojego
funkcjonowania. We wszystkim dziataniach, poza matymi projektami byto
bardzo duze zainteresowanie, przekraczajgce czasami alokacje finansowe
w danym naborze.

e 2009 2010 2011 2012 2013 2014
i Wrscczeaoiniane T 2 T T 2 T T T
Rozni ie w ki dziatalnosci

: nierolniczej X X

o 5
2 il Tworzenie i rozwoj X

warunki pr ia | mikroprzed

pomocy dla

dziatania:
3 Odnowa i rozwoj wsi X 3,4
4 mate projekty X X X

W organizacji naboréw kluczowg role odgrywa biuro LGD. To ono odpowiada za ich
zorganizowanie od strony formalnej, promocje oraz za udzielanie informacji potencjalnym
zainteresowanym. Jak wskazuje jedna z oséb pracujacych w biurze do priorytetow biura nalezy:

1. Doradzanie osobom, ktére chcg aplikowac i wskazywanie na jakiego typy dziatania
mozna uzyskac dofinansowanie, badz juz konkretnie jakie zataczniki s wymagane.

2. Obstuga naboréw.
3. Organizacja imprez integracyjnych.

Jako jedng z barier wymieniano mylenie przez rolnikéw Osi 4. z innymi Osiami PROW, w ktdrych
sktadane przez nich projekty nie musza wykazywac zgodnosci z lokalng strategig rozwoju.
Funkcja doradcza w tym zakresie dotyczy przede wszystkim uzmystowienia rdéznic w stosunku
do pozostatych osi oraz wskazaniu, jakie projekty w Strategie sie wpisuja. Poza wskazywaniem
na réznice miedzy np. Osia 4 PROW a innymi Osiami, biuro udziela porad o bardziej
technicznym charakterze. Polega to przede wszystkim na dostarczaniu wnioskodawcom
»Instrukcji wypetniania wniosku”, w ktorej opisane jest krok po kroku jak nalezy przygotowac
poprawny wniosek o dofinansowanie.

Cze$¢ osbéb skitadajacych wnioski o dofinansowanie przygotowuje je od razu na wysokim
poziomie, niezaleznie od tego czy skonsultujg sie z biurem LGD czy tez nie. Niezaleznie
od konsultacji w biurze takie ,dobre” (rozumiane jako bezbtedne) wnioski piszg osoby, ktdre
posiadajg wczesniejsze doswiadczenia z PROW badz innych programéw operacyjnych. Problem
niskiej jakosci wnioskéw dotyczy najczesciej rolnikéw, ktérzy pomimo konsultacji w biurze LGD
sktadajq wnioski na projekty niezgodne z LSR, ktdére otrzymatyby dofinansowanie w ,.zwyktym”
PROW, ale nie w osi LEADER, gdzie trzeba wykaza¢, ze projekt pozwoli na poszerzenie
dziatalno$ci gospodarczej na taka, ktdra ma pozarolniczy charakter.

Problematyczne sg dla wnioskodawcow rowniez kosztorysy gdyz ich przygotowanie wymaga
specjalistycznej wiedzy.
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3.4. Prognozy na przysztos¢

Zgodnie z wczesniej sygnalizowang logika dziatania, po okresie wdrozenia i realizacji projektow
nastawionych na uzupetnienie podstawowych brakéw w infrastrukturze spotecznej, Zarzad LGD
przewiduje potozenie wiekszego nacisku na dziatania, w ktdrych uczestniczg rolnicy oraz
przedsiebiorcy.

Czlonkowie lokalnej grupy dziatania raczej niechetnie reaguja na pomyst wiekszego
angazowania ich w system wdrazania PROW. Uwazajg oni, ze ograniczenie sie do oceny
wnioskdw pod katem zgodnosci z lokalng strategig rozwoju jest wiasciwym zakresem zadan,
ktére nie powinno ulec poszerzeniu. Wieksze wiaczenie LGD w system wdrazania:

% wymaga rozbudowania biura LGD, a pozostawienie tego w UM pozwala wykorzystac juz
do tego przygotowane kadry,

% moze negatywnie wptynaé na jakos¢ ,stosunkow sagsiedzkich” w spotecznosci lokalnej,
w ktorej funkcjonuje LGD.

Postuluje sie wytacznie poprawienie przyptywu informacji miedzy LGD a ARIMR pozwalajace na
biezacy monitoring poziomu wykorzystanych srodkéw, by moc lepiej planowac¢ kolejne nabory.

4. Dane ilosciowe
1. Liczba cztonkéw / partneréw LGD

Liczba cztonkow w momencie

uruchamiania LGD Liczba czionkéw w momencie
(podpisania umowy ramowej | badania
z SW)
publiczny 17 17
spoteczny 6 6
gospodarczy 7 7
2. Nabory
Liczba projektow
. Liczba naborow Liczba naboréw w zaakceptowanych
Zakres wsparcia . przez LGD
zakonczonych toku
(przekazanych do
SW)
Réznicowanie 14 - 14
Odnowa wsi 12 - 12
Mikroprzedsiebiorstwa 4 od wrzesnia planowane 4

jest ogtoszenie naboru
na mate projekty i
Tworzenie i rozwaj

Mate projekty 25 25
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Ocena funkcjonowania LGD realizujgcych LSR w ramach PROW 2007 - 2013

.................................................................................

SO mikeopraedsiebiorstw |1

3. Kiedy zostat ogtoszony pierwszy nabor wnioskéw? 2010

4. Ubieganie sie przez LGD o $rodki z innych programéw/ innych Zrédet:
Liczba
Inne zrédto ztozonych
whnioskow
Program Operacyjny Kapitat - - -
Ludzki

Europejska Wspotpraca
Terytorialne (INTERREG)

Liczba Czego dotyczyi

projektow projekt/projekty? (krotko)

Inne zrodto. Jakie?

5. Realizacja wskaznikdbw LSR (uzupetnic na podstawie pkt. 12 z ostatniego
zatwierdzonego przez SW sprawozdania z realizacji LSR)

Poziom wskazany w

Nazwa wskaznika rezultatu eeller ostatnim sprawozdaniu z
realizacji LSR

Liczba oséb korzystajacych z ustug 10 0

rozwinietych lub o podniesionej jakosci

w zakresie spedzania czasu wolnego dla

ludnosci obszaru LSR do 2015

Poziom

Liczba os6b korzystajacych ze szkolen i 30 0
innych wydarzen o charakterze

edukacyjnym przyczyniajgcym sie do

integraciji i aktywizacji spotecznosci lokalnej

na terenie LSR do 2015 r.




Ocena funkcjonowania LGD realizujgcych LSR w ramach PROW 2007 - 2013

. Poziom wskazany w
Poziom

Nazwa wskaznika rezultatu ostatnim sprawozdaniu z
docelowy

realizacji LSR

Liczba oséb korzystajacych z 30 30
wybudowanych, przebudowanych,

wyremontowanych, zmodernizowanych oraz

wyposazonych obiektow i migjsc

uzytecznosci publicznej i/lub ich otoczenia

do 2015r.

Liczba oséb korzystajacych z 80 0
wybudowanych, przebudowanych,

wyremontowanych, zmodernizowanych oraz

wyposazonych obiektow sportowo

rekreacyjnych lub/i ich otoczenia do 2015 r.

Liczba os6b odwiedzajacych wypromowane, 2 0
zachowane, odtworzone, zabezpieczone lub

oznakowane obiekty cennego, lokalnego

dziedzictwa krajobrazowego i

przyrodniczego do 2015 r.

Liczba os6b zorganizowanych w grupach i 20 0
zespotach kultywujacych lokalne tradycje,
obyczaje wsparte w ramach LSR do 2015r.
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Poziom wskazany w
Nazwa wskaznika rezultatu ostatnim sprawozdaniu z
docelowy . .
realizacji LSR
Liczba os6b korzystajacych z ustug i 30 0
produktow turystycznych stworzonych na
obszarze LSR do 2015 .

Poziom

Liczba gmin zbadanych w zakresie 6 6
potencjaty turystycznego obszaru do 2015

Liczba os6b uczestniczacych w szkoleniach i 50 0
innych formach edukacyjnych z zakresu
organizowania turystyki do 2015 r.

Liczba oséb korzystajacych z publikacji i 100 0
innych materiatéw promocyjnych

wspierajacych rozwdj produktow i ustug

opartych na lokalnych zasobach i

tradycjach, w tym ustug okoto rolniczych do

2015 r

Liczba os6b uczestniczacych w szkoleniach i 20 0
innych dziataniach o charakterze

edukacyjnym na temat zachowania i

promocji tradycyjnych zawoddw i rzemiosta

na obszarze LSR do 2015
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. Poziom wskazany w
Poziom

Nazwa wskaznika rezultatu ostatnim sprawozdaniu z
realizacji LSR

docelowy

Liczba os6b korzystajacych z wydawnictw i 200 0
materiatdw promujacych przedsiebiorczos¢
na obszarze LSR do 2015 r.

Liczba os6b/ podmiotéw gospodarczych 30 0
korzystajacych z wydawnictw i innych

materiatdw promujacych atrakcyjnosé

inwestycyjng obszaru LSR do 2015 r.

6. Aktywnos$¢ LGD (na podstawie pkt 13 ze sprawozdan z realizacji LSR za rok 2011 —
faczne dane za caty rok 2011 - nalezy wpisac liczbe podmiotdw, ktore skorzystaty z
doradztwa w biurze LGD w zakresie przygotowywania wnioskdw o przyznanie pomocy
w ramach dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”)

Liczba w 2011 v

Osoby fizyczne (z wytaczeniem osob fizycznych
. .z 34
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza)

Organizacje pozarzadowe

7. Aktywnos$¢ LGD (na podstawie pkt. II 2 i IV. 1 ze sprawozdan z realizacji operacji w
ramach PROW 2007 - 2013 (Dziatania 4.31) za rok 2011, nalezy podac liczbe
zrealizowanych zadan i liczbe uczestnikéw):

Liczba zadan Liczba uczestnikéw
| acmewsniin) | Geamewaniiny

Badania nad obszarem objetym LSR - Nie dotyczy
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8. Wojewddztwo opolskie — LGD Dolina Stobrawy

Raport ze studium przypadku

Dolina
Stobrawy

Nazwa LGD: Dolina Stobrawy

Wojewodztwo: opolskie

1. Charakterystyka LGD

Lokalna Grupa Dziatania ,Dolina Stobrawy” powstata w 2006 r. (data rejestracji: 17 luty 2006
r.). W procesie budowania partnerstwa wykorzystano doswiadczenie z tworzenia Sektorowej
Strategii Rozwoju Turystyki na obszarach wiejskich w gminach: Kluczbork, Wotczyn i Lasowice
Wielkie w ramach Pilotazowego Programu Leader+. Owczesne dziatania zaowocowaty
powotaniem Stowarzyszenia Rozwoju Ziemi Kluczborskiej LEADER. W skiad stowarzyszenia -
oprocz wczesniej wymienionych gmin - wchodzita takze gmina Byczyna, ktdéra w pdzniejszym
czasie wycofata sie z uczestnictwa w budowanym partnerstwie. Na kolejnych etapach procesu
tworzenia nowej lokalnej grupy dziatania odbywaty sie spotkania z udziatem oséb fizycznych,
przedstawicieli sektora spotecznego, prywatnego i publicznego. Ich efektem byto utworzenie
Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania DOLINA STOBRAWY oraz opracowanie lokalnej
strategii rozwoju obszaru Dolina Stobrawy, jak réwniez otrzymanie dofinansowania na realizacje
zadan w niej okre$lonych. LGD Dolina Stobrawy wspottworzyta ponadto sie¢ krajowg lokalnych
grup dziatania. Reprezentuje takze wszystkie LGD z terenu wojewddztwa opolskiego, m.in.
prowadzac sekretariat sieci wojewddzkiej.

LGD funkcjonuje na obszarze Doliny rzeki Stobrawy, obejmujgcej dwie gminy miejsko - wiejskie:
Kluczbork, Wotczyn oraz jedng gmine wiejskg Lasowice Wielkie. Znajdujg sie one w poétnocnej
czesci wojewddztwa opolskiego. Catkowita powierzchnia obszaru wynosi 657 km2, z czego
tereny wiejskie stanowig ok. 98 %. Jest on zamieszkany przez 35 tys. mieszkancéw (z
wytaczeniem miasta Kluczbork). Siedziba LGD miesci sie w Kujakowicach Gornych. Liczba
cztonkdw wynosi obecnie 90.

Gmina Kluczbork potozona jest w strefie rolno-lesnej wojewddztwa opolskiego, dlatego
dominujgcymi obszarami dziatalnosci s rolnictwo, lesnictwo, rekreacja i turystyka. Ostatnie lata
to okres duzych zmian w gospodarce Kluczborka. Tradycyjnie dominujagcym przemystom:
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maszynowemu, dziewiarskiemu i budowlanemu towarzyszy dynamiczny rozwoj innych branz,
takich, jak: handel, transport, przetwdrstwo rolno — spozywcze oraz szeroko rozumiane ustugi.
Gmina Wolczyn ma charakter rolniczo - przemystowy. Poza rolnictwem w gminie rozwija sie
przemyst lekki i spozywczy. Bardzo dobrze rozbudowana jest takze sie¢ sklepow branzy
spozywczej, przemystowej i budowlanej oraz zaplecze ustugowe. W strukturze gateziowej
ostatnio rozwijajacym sie dynamicznie jest przemyst materiatéw budowlanych (kamieniarstwo).
Gmina Lasowice Wielkie jest gming o charakterze typowo rolniczym. Obszar aktywnosci
gospodarczej obejmuje gtdwnie funkcje rolno-leSna. Gmina dysponuje terenami chronionego
krajobrazu w catosci przydatnego dla rozwoju réznych form turystyki, w tym agroturystyki.
Dziatania gminy, poza rozwojem infrastruktury rolnictwa i drobnej wytworczosci, skierowane sg
na intensywny rozwdj turystyki ze szczegdlnym uwzglednieniem agroturystyki. Stopa bezrobocia
w powiecie kluczborskim wynosi 14,6 (maj 2012 r.)™.

Obszar dziatania LGD lezy z dala od terendéw przemystowych i charakteryzuje sie czystym
$rodowiskiem naturalnym. W granicach Doliny Stobrawy znajduje sie cze$¢ Stobrawskiego Parku
Krajobrazowego, Obszar Chronionego Krajobrazu "Lasy Stobrawsko-Turawskie" oraz 5
rezerwatow przyrody (trzy lesne, dwa florystyczne), jak réwniez liczne pomniki przyrody. Silnie
jest rozwinieta tradycja pszczelarska, zapoczatkowana przez odkrywce partenogenezy pszczot -
ks. dr Jan Dzierzonia. Walorem, ktdry rowniez wyrdznia obszar Doliny Stobrawy, jest rolnictwo
ekologiczne. Funkcjonuje tam wiele gospodarstw ekologicznych, posiadajacych atesty oraz
gospodarstw agroturystycznych. Na obszarze Doliny Stobrawy wystepujg réwniez liczne obiekty
zabytkowe, ktére $wiadczg o bogatej przesztosci obszaru i przypominajg o Sredniowiecznych
korzeniach miast i wsi. Czesto spotykane sg drewniane koscioty (XVI-XVIII w.) pofaczone
Szlakiem Drewnianych Koéciotkéw Slaska Opolskiego. Tereny dziatalnoéci LGD zamieszkuje
rowniez spora mniejszo$¢ niemiecka.

LGD Dolina Stobrawy dziata na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, tworzy
mozliwosci do aktywizowania dziatan spotecznosci lokalnej w dazeniu do poprawy jakosci zycia.

2. Przebieg realizacji badania

Badanie Lokalnej Grupy Dziatania Doliny Stobrawy przebiegto w trzech etapach. W pierwszym
przygotowano sie do wizyty badawczej. Zapoznano sie z dokumentami dostepnymi na stronie
internetowej LGD, m.in. statutem stowarzyszenia LGD, listg oséb nalezacych do wtadz
stowarzyszenia - czyli zarzadu oraz Rady Decyzyjnej LGD, procedurami funkcjonowania LGD, w
tym ogtaszania konkursow, lokalng strategig rozwoju (LSR), sprawozdaniami z dziatalnoSci.
Ustalono réwniez z kierowniczkg biura termin wizyty, ktéra odbyta sie w drugim etapie badania.
Podczas niej zapoznano sie z dokumentami dotyczacymi funkcjonowania LGD, miedzy innymi z
procedurami dotacyjnymi, wnioskami o dotacje sktadanymi w ramach konkurséw ogtaszanych
przez LGD, wynikami konkurséw, broszurami informacyjnymi dotyczacymi dziatalnosci LGD.
Przeprowadzono réwniez wywiady pogtebione z nastepujacymi osobami:

— Kierowniczka biura LGD,

— Prezesem Zarzadu LGD (podczas wywiadu uczestniczyli wszyscy cztonkowie
zarzadu, ktérzy uzupetniali wypowiedzi respondenta)

10 www.stat.gov.pl
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— Przewodniczacym Rady Decyzyjnej, oceniajacej wnioski sktadane do LGD.
— pracownikiem biura LGD obstugujacg osoby przychodzace do biura,
— przedstawicielami dwdch podmiotéw bedacych beneficjentami LGD,
— przedstawicielem podmiotu, ktdrego projekt nie otrzymat finansowania,
— przedstawicielem prasy lokalnej.
W trzecim etapie przeprowadzono wywiady telefoniczne potstrukturyzowane z:
— przedstawicielami dwdch cztonkéw LGD z sektora publicznego (dwie gminy),
— przedstawicielami dwdch cztonkéw LGD z sektora spotecznego (osoby fizyczne),
— przedstawicielami dwdch cztonkéw z sektora gospodarczego,
— przedstawicielem samorzadu nie nalezacego do LGD (Gmina Byczyna)

Ten etap obejmowat takze przygotowanie raportu ze studium przypadku.

3. Wyniki badania

3.1. Stosowanie podejscia LEADER

Zdaniem prezesa zarzadu oraz kierownik biura zatozenia podejscia LEADER utatwiajg realizacje
LSR. Szczegdlnie przyczynia sie do tego jasne okreSlenie oddolnosci dziatan. ,70 jest
kwintesencja programu LEADER. My bez tego w ogdle sobie nie wyobrazamy funkcjonowania i
chcielibysmy miec jak najwiecej tej oddolnosci i jak najwiecej tego decydowania. My jestesmy
na to przygotowani, jako LGD™, Istotne jest, ze nie sq to dziatania scentralizowane, narzucane
przez wladze. Mieszkancy majg na nie wptyw, sami kreujq to, co chcg zmieni¢ mu.in.
przygotowujac projekty. Okreslajg, jakie cele chcg osiggnaé, dzieki temu utozsamiajg sie z
podejmowanymi dziataniami. Mimo, ze LSR zostata przygotowana przez firme zewnetrzng,
opierata sie 0 na diagnozie zasobdw i potrzeb mieszkaficow. Drugim wskazywanym waznym
elementem zatozen podejécia LEADER jest trdjsektorowos$¢. Mobilizuje ona wszystkich
partnerow do aktywnosci. Pozwala na taczenie rdéznych punktow wiedzenia przedstawicieli
sektora spotecznego, publicznego oraz gospodarczego. Dzieki temu wypracowywane sg
optymalne rozwigzania dla obszaru dziatania LGD.

Jedynym utrudnieniem, zwigzanym z zatozeniami LEADER, jest jego zbytnia biurokratyzacja i
wynikajgca z tego duza ilo$¢ dokumentaciji.

Wedtug kierownik biura nie bylo potrzeby wypracowywania wiasnego podejscia do zatozen
LEADER. Sg one wykorzystywane w catej Europie, sprawdzajq sie i wystarczy jedynie stosowac
sie do nich.

1 prezes Zarzadu Tomasz Paluch
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3.2. Wdrazanie lokalnej strategii rozwoju — kwestie ogolne
3.2.1. Postepy w realizacji LSR

LGD wykorzystata juz okoto 70% Srodkdw. Zostaty zakonczone nabory wnioskéw do projektow
w ramach celdw Rdznicowanie w kierunku dziatalnosci pozarolniczej oraz Tworzenie i rozwoéj
mikroprzedsiebiorstw. Planowany jest dodatkowy nabdr do projektdw w ramach celu Odnowa
wsi, co stato sie mozliwe dzieki poczynionym wczesniej oszczednosciom.

Przygotowywany jest rowniez nabor do projektéw w ramach celu mate projekty. Ten obszar jest
realizowany bardzo powoli. Wynika to ze sposobu finansowania, czyli refundacji kosztow
realizacji projektow. Cze$¢ organizacji pozarzadowych nie ma $rodkéw wiasnych, ktére mogtyby
wykorzystacC realizujac tego rodzaju projekt. Nie sg rowniez w stanie uzyska¢ gwarancji
bankowej, a tym samym zaliczki i w konsekwencji nie przystepuja do konkurséw. Jednakze LGD
stara sie pozyska¢ dodatkowe Srodki na ten cel. ,My nastawiamy sie na mate projekty, bo
uwazamy, ze jest to tak naprawde kwintesencia LEADERA i tego oddolnego podejscia. Diatego

chcielibysmy jak najwiecej tego realizowad, a czy sie uda, to pokaza nabory™.

Dotychczas nie zrealizowano wszystkich operacji dostepnych w LSR. Zdaniem kierownik biura
wynika to z gradacji potrzeb. Najpierw musiaty zosta¢ zaspokojone te najwazniejsze dla
spotecznosci lokalnych. W jej opinii to juz nastgpito. Teraz respondentka liczy, ze zostang
zrealizowane pozostate. Najwiekszym zainteresowaniem cieszyty sie przedsiewziecia zwigzane z
infrastrukturg wiejska, np. budowa placéw zabaw, miejsc odpoczynku, zakupy sprzetu dla
miejscowosci. Natomiast nie osiggnieto jeszcze wskaznikow zwigzanych z ochrong przyrody oraz
zabytkdw przyrody, dotyczacych Obszaréw NATURA 2000. Respondentka jest zdania, ze
rozwigze to zmiana rozporzadzenia, ktére pozwala na ogtaszanie naboru na konkretne
przedsiewziecia, co LGD planuje wykorzystac.

Z uwagi na niewielki obszar dziatalnosci LGD posiada zazwyczaj wiedze o dalszych losach
zrealizowanych projektow. Nierzadko sama pomaga w ich realizacji. W trakcie tworzenia
wniosku beneficjenci sg informowani, ze na kazdym etapie projektu mogg zwrdcic sie o pomoc.
Wedtug kierownik biura chetni zgtaszajq sie bardzo czesto, szczegdlnie ci, ktérzy po raz
pierwszy realizujq projekt.

3.2.2. Dotychczasowe efekty realizacji strategii

LGD Dolina Stobrawy przeprowadzita dotychczas 10 naboréw, w ramach ktérych
zaakceptowano 75 projektow. Sytuuje sie ona na pierwszym miejscu w wojewodztwie opolskim,
jesli chodzi o liczbe podpisanych uméw (najwieksza alokacja S$rodkéw). Dzieki temu
zrealizowano wiele projektéw bezposrednio wpltywajacych na rozwdj lokalny i aktywizacje
spoteczng. Docenit to m.in. burmistrz Kluczborka przyznajac LGD ,Kluczborskg baszte” za wkiad
w rozwoj lokalny. Te wazng role LGD potwierdzajq rowniez respondenci reprezentujacy zardbwno
sektor spoteczny, publiczny, jak i gospodarczy. Dostrzegajg oni duzy wptyw LGD na rozwdj i
promowanie obszaréw wiejskich, jak réwniez budowanie kapitatu spotecznego w regionie, co
podkreslit przedstawiciel samorzadu, niebedacego partnerem LGD. Respondenci wskazywali
takze role LGD we wspieraniu przedsiebiorczosci. ,Gdyby nie LGD miatbym ograniczone
moZliwosci rozwoju’®, Jeden z rozméwcdw podkreélit, ze pomoc uzyskana ze strony LGD miata

12 Prezes Zarzadu Tomasz Paluch
13 Respondent wywiadu TDI reprezentujacy sektor gospodarczy.
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kluczowy wptyw na funkcjonowanie jego firmy. Od chwili jej powstania, 2 lata temu, uzyskata
ona stabilng pozycje na rynku. Respondent szczegdlnie docenia blisko$¢ LGD, co przektada sie
na mozliwos¢ zwrocenia sie do jej przedstawicieli w wielu sprawach. Dzieki temu nie musi on
poszukiwa¢ pomocy w dalekich osrodkach miejskich, tylko moze uzyska¢ wsparcie na swoim
terenie, co jest wazne dla firmy prowadzonej na wsi.

LGD wyzwolita energie spoteczng i skionita mieszkancow do aktywnosci, czego efektem jest
m.in. powstanie kilku organizacji pozarzadowych. Prowadzone dziatania sg komplementarne, co
zostato wskazane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jako dobra praktyka. Jedng z
nich jest prowadzenie przez LGD (dofinansowanego ze Srodkdw PO FIO — zob. dalej)
Stobrawskiego Inkubatora Organizacji Pozarzadowych, ktdry wspiera organizacje pozarzadowe
oraz grupy nieformalne m.in. w kwestiach prawnych, ksiegowych, organizacyjnych,
pozyskiwaniu $rodkéw zewnetrznych etc. LGD pozyskuje réznorodne Srodki zewnetrzne,
realizujgc programy wzajemnie sie uzupetniajgce. Prowadzi na swoim terenie m.in. program
Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce — ,Dziataj Lokalnie”, w ramach ktérego przyznawane sq
mikro granty dla organizacji pozarzadowych lecz réwniez dla grup nieformalnych. Dzieki temu
podmioty te nabierajg doswiadczenia w dziataniu, a nastepnie - przy pomocy Inkubatora mogg
stara¢ sie uzyskaC osobowo$¢ prawng. W efekcie sg przygotowane do pozyskiwania w
przysztosci $rodkéw z Programu LEADER. Drugq dobrg praktyka wskazang przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi sg wsie tematyczne opisane w dalszej czesci raportu.

Powstanie LGD przyczynito sie rowniez do wiekszej wspdtpracy pomiedzy trzema samorzadami,
lokalnymi organizacjami pozarzadowymi i podmiotami gospodarczymi. Jednakze nie nastgpito to
od razu. Poczgatkowo gminy nieufnie podchodzity do projektu. Dopiero dzieki licznym
spotkaniom samorzady zrozumiaty sens lokalnych grup dziatania, ktora traktuje obszar swojej
dziatalno$ci catosciowo, dazac do zrdwnowazonego rozwoju lokalnego. Musiaty one dostrzec, ze
dziatajac na rzecz Doliny Stobrawy, LGD promuje rowniez gminy, dla ktorych jest to korzystne.
Nie bez znaczenia byta réwniez perspektywa $rodkéw, ktére mozna pozyskaé w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007 — 2013.

Dolina Stobrawy dynamizuje sie réwniez pod wzgledem turystycznym. Powstaty szlaki piesze,
rowerowe oraz $ciezki tematyczne. Przygotowywany jest szlak kajakowy rzekg Stobrawa. LGD
intensywnie rozwija wsie tematyczne, ktdre stanowig oferte turystyczno — edukacyjna. Zdaniem
kierownik biura tego rodzaju dziatania mozna wskazac, jako dobrg praktyke. Wykorzystywana
jest ,tradycja aktywnosci lokalnej”, w ktorej dana wies sie specjalizuje lub z ktdrg jest zwigzana.
W przypadku obszaru dziatania LGD jest to m.in. dekarstwo, pszczelarstwo, obrébka drewna czy
dawny grdéd Sredniowieczny. Na bazie tematdw przewodnich aktywizowana jest spotecznosé
lokalna. Przygotowywana jest gra edukacyjna, w ktdrej mogq uczestniczy¢ grupy zorganizowane
lub osoby indywidualne. Dzieki temu mieszkancy mogq $wiadczyé rdznego rodzaju ustugi,
zarabia¢ na nich i w konsekwencji poprawiac jako$¢ swojego zycia.

LGD Dolina Stobrawy sukcesywnie remontuje lub buduje $wietlice wiejskie, ktore stajq sie
centrami zycia spotecznego miejscowosci.

3.2.3. Dziatania niezrealizowane

Respondentom trudno jest wskaza¢ dziatania, ktére nie zostaty zrealizowane. Wszystko
przebiega zgodnie z zatozeniami. ,Nie mamy jeszcze jakichs takich, przynajmniej teraz mi nie

125



PSDB

grupa WYG

przychodzi do gfowy jeszcze, co chcielismy zrobic¢ do tej pory, a to nie zostato zrealizowane.
Caly czas dazymy do tego, Zeby zrealizowac te nasze cele. Mysle, ze wskazniki mamy na
dobrym poziomie osiggniete. No mamy jeszcze czas tak naprawde do korica 2014 roku, Zeby
wszystkie cele zrealizowac. Tak nie powiem Panu czego sie nie udato, bo jestesmy w trakcie
[realizacji lokalnej strategii rozwoju (LSR)].%*”

3.2.4. Problemy i sposoby ich rozwigzywania

W poczatkowym okresie, w trakcie realizacji ,Pilotazowego Programu Leader +”, nastapity duze
problemy w komunikacjg pomiedzy gminami partnerskimi a LGD. Projekt zostat zapoczatkowany
oraz zarzadzany przez Stowarzyszenie Rozwoju Ziemi Kluczborskiej LEADER. W poczatkowym
okresie funkcjonowania LGD doszto do nieporozumienia z jedng z gmin. W konsekwencji Gmina
Byczyna zrezygnowata z partnerstwa w lokalnej grupie dziatania, co spowodowato, ze swym
zasiegiem obejmuje ona 3 gminy z 4 w powiecie. W zwigzku z tym, Zze LSR zostala
przygotowana dla 4 gmin i bylo zbyt mato czasu na jej zmiane, LGD nie uzyskat Srodkéw w
schemacie II. Zeby przeciwdziataé w przysztoéci podobnym sytuacjom postanowiono, ze w
Radzie Decyzyjnej LGD Dolina Stobrawy zasiada¢ bedzie po 3 przedstawicieli kazdej z gmin,
ktdrzy sq na biezaco informowani o wszystkich podejmowanych dziataniach.

Drugim powaznym problemem jest sposdb finansowania LGD. Obecnie Urzad Marszatkowski
zwiekszyt zaliczke, co w pewnym stopniu poprawito jej sytuacje, jednak niewystarczajgco.
.Natomiast na poczatku to byto strasznie™. Szczeliwie LGD ma dobre relacje z Bankiem
Spotdzielczym w Wotczynie o/ w Kluczborku, poniewaz w komisji rewizyjnej LGD zasiada
dyrektor banku, a jego prezes jest jej cztonkiem. Dzieki temu udato sie odtworzyé, na
preferencyjnych warunkach, linie kredytowg oraz uzyska¢ gwarancje bankowa, co bylo
potrzebne do otrzymania zaliczki z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Dodatkowo powiodto
sie przekonanie burmistrza/wojtéw do objecia gmin partnerskich sktadkg w wysokosci 1 zt od
kazdego z mieszkancdw obszaréw wiejskich.

Problemem jest réwniez znaczne przediuzanie termindéw przez Urzad Marszatkowski. Nierzadko
zdarza sie, ze ocena wniosku trwa 1-1,5 roku, co bardzo demotywuje beneficientow. ,,...pardzo
dfuga procedura, ktora byta do tej pory, sprawiata, ze beneficienci bardzo czesto sie wycofywali,
Jjuz chcieli sie wycofac. Chcieli rezygnowac. Czesci sie nam nie udato zatrzymac i oni machali
reka, nie sktadali poprawek, bo juz nie mieli cierpliwosci. Jak przedsiebiorca ma czekac 1,5 roku
na przyznanie srodkow, a gdzie realizacjia, no to on rezygnuje.’®”. Dotyczy to rdwniez samej
LGD, ktorej np. ocena wniosku na projekt wspdtpracy trwa juz 8 miesiecy. W tym wypadku LGD
nie ma zadnego wptywu na dziatalno$¢ Urzedu Marszatkowskiego.

Respondenci zauwazajg rowniez bardzo duze sformalizowanie PROW. Np. do wnioskdéw o
ptatno$¢ trzeba dotaczy¢é znaczacy liczbe rdznego rodzaju zatacznikdw. Rowniez Urzad
Marszatkowski pryncypialnie podchodzi do skfadanych dokumentéw. Drobne btedy czy
uchybienia powodujg, ze czesto koszty stajg sie niekwalifikowane. Obecnie sytuacja sie
poprawifa, jednak nie w petni. Jak przyznaje kierownik biura, na poczatku realizacji LEADER,
,bardzo czesto byfo tak, ze ministerstwo rolnictwa wydawafto interpretacje po fakcie. Czyli tak

14 Kierownik biura LGD Dolina Stobrawy Joanna Bulak
15 Prezes Zarzadu Tomasz Paluch
¢ Tamze
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naprawde, dopiero jak sie cos wydarzyto, to trzeba byfo to zinterpretowac, czy dany koszt jest
kwalifikowany czy nie. Na poczatku nic nie byto wiadomo. Co rusz byly jakies nowelizacje
rozporzadzen.” Dla jednego z respondentéw (osoba, ktéra skfadata dwa wnioski rozpatrzone
negatywnie przez Urzad Marszatkowski) niezrozumiata jest rowniez interpretacja zapiséw LSR.
Rozmoéwca przygotowat wniosek dot. promocji produktéw lokalnych, w ramach ktdérego chciat
on promowac¢ krupniok $laski (rodzaj kaszanki). Z uwagi na to, Zze jest to produkt bardzo
nietrwaty, niezbedny jest zakup specjalnej lady, by zostat zachowany tancuch chtodniczy. Urzad
Marszatkowski uznat jednak, ze projekt nie wpisuje sie w LSR, a wnioskodawca chce jedynie
doposazy¢ zakfad.

Prezes Zarzadu wskazat rowniez na brak akceptacji Urzedu Marszatkowskiego na
przeprowadzenie ewaluacji prowadzonych przez LGD dziatan w potowie realizacji LSR. Jest to
dla niego niezrozumiate.

3.2.5. Propozycje zmian

Wszyscy respondenci w pierwszej kolejnosci wskazujg na potrzebe zmiany sposobu
finansowania projektéw. Obecnie funkcjonujacy mechanizm, ktéry zaktada, ze beneficjent musi
najpierw wytozy¢ wiasne $rodki, a dopiero po zrealizowaniu projektu sg one refinansowane,
powszechnie uwazany jest za niewtasciwy. Szczegdlnie uderza on w stowarzyszenia, ktére
rzadko kiedy posiadajg majatek ,.... jest to taka blokada do korzystania z tych srodkow. (...) Bo
jezeli maty projekt opiewa na kwote 25 tys. z{, to oni muszq te pienigdze skads wzigc. A jezeli
posiadajq tylko pienigdze ze sktadek cztonkowskich (...) to nie majg srodkow™’. Rozmdéwcey sq
zgodni, ze w przypadku zmiany zasad finansowania, zdecydowanie wiecej organizacji
pozarzadowych sktadatoby wnioski. Zasada refundacji Srodkdow jest rowniez duzym
utrudnieniem dla samego LGD. Wskazywano takze potrzebe zmiany sposobu zaliczkowania
srodkdw, ktory jest potaczony z uzyskaniem gwarancji bankowych. Wigze sie to z dodatkowymi
kosztami, poniewaz banki pobierajg prowizje od udzielenia gwarancji oraz pdzniejszego
korzystania z niej. Dodatkowo trzeba przy tym sktada¢ wiele dokumentéw z szczegdtowymi
informacjami. , Wiekszos¢ osob, ktdre u nas skorzystaty juz ze srodkow stwierdzity, ze gdyby
miaty drugi raz przechodzi¢ przez takie sito, przywodzic tyle uzupefnieri, zaswiadczer,

oswiadczen, to oni nie zdecydowaliby sie ponownie™,

Kierownik biura oraz jeden z beneficjentow, ktory uzyskat dofinansowanie, wskazali, ze kwota
projektow powinna zosta¢ zwiekszona z 25 tys. zt do 50 tys. zt.

Jeden z cztonkéw Zarzadu wskazat, ze powinna zosta¢ zdjeta odpowiedzialno$¢ materialna z
cztonkéw zarzadu za decyzje podejmowane przez LGD. Za przyktad takiego rozwigzania podat
Hiszpanie, gdzie formg zabezpieczenia jest jedynie majgtek organizacji. Prezes zarzadu wskazat
rowniez, ze powinna zosta¢ wprowadzona gratyfikacja finansowa dla cztonkdw zarzadu. Uwaza
on, ze - zwarzywszy na ilos¢ czasu, ktérg musi poswiec biezacej pracy zarzad LGD - nie powinno
to by¢ juz traktowane, jako praca spoteczna.

17 Kierownik biura LGD Dolina Stobrawy Joanna Bulak
8 Tamze
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3.3. Wdrazanie lokalnej strategii rozwoju — kwestie szczeg6towe
3.3.1. Wspotpraca pomiedzy cztonkami LGD

Respondenci sg zgodni, ze wspotpraca pomiedzy cztonkami LGD uktada sie dobrze. Mimo, ze
partnerzy sq zroznicowani, LGD dba o dobre relacje. Stara sie angazowac jak najszersze grono
swoich cztonkdéw w kazde dziatania. Zdaniem prezesa zarzadu wspdtpraca najlepiej uktada sie z
samorzadami oraz organizacjami pozarzadowymi. Rowniez z przedsiebiorcami, jednakze
wskazuje on, ze ,bardzo trudno jest czasami do nich dotrzec. Jest to srodowisko, ktore nie jest
fatwe we wspofpracy”. Dotyczy to jedynie przedsiebiorcow, ktorych wniosek/i nie uzyskal/y
dofinansowania. Zdarzyta sie sytuacja, kiedy jeden z przedsiebiorcow, ktdérego wniosek zostat
odrzucony, napisat odwofanie do Urzedu Marszatkowskiego, co spowodowato kontrole LGD.
Okazato sie, ze skarga byta niezasadna, poniewaz wniosek zostat Zle przygotowany - nie
wpisywat sie w strategie oraz kryteria lokalne. Jak podkresla rozméwca, wniosek przed
ztozeniem nie byt konsultowany z LGD.

Wytaczajac powyzej opisang sytuacje, rozméwcy nie dostrzegajg konfliktdw we wspotpracy z
partnerami LGD. Koncyliacyjna polityka wynika m.in. z doSwiadczen z poczatkéw
funkcjonowania Grupy, kiedy to - z powodu nieporozumien - z partnerstwa wycofata sie Gmina
Byczyna. Od tamtej pory ,...staramy sie konflikty rozpoznawac jeszcze zanim one Zzaistniejq,
czyli profilaktyka. Takie zagrozenia lokalizujemy i staramy sie tam od razu wprowadzac takie

dziatania zapobiegawcze, Zeby konflikty tam nie wystapity.”.

Sytuacja konfliktowa pojawita sie w trakcie wspdtpracy z Urzedem Marszatkowskim. Dotyczyto
to sytuacji, w ktérej Urzad obwinit wszystkie LGD z wojewddztwa opolskiego o zbyt wolne
wdrazanie programu LEADER, mimo, Ze tego rodzaju problemy wystepowaty jedynie u
niewielkiej czesci LGD. W zwigzku z tym, ze opisywany podmiot jest przedstawicielem
wszystkich LGD z wojewodztwa, zajat sie on nagtosnieniem sprawy, wyrazajac sprzeciw wobec
takiego uogolnienia. Wystosowano list protestacyjny do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz list otwarty do mediéw. Efektem tego bylo wycofanie sie Urzedu Marszatkowskiego z tego
stwierdzenia.

3.3.2. Liczba i aktywnos¢ czionkéw

W chwili powstawania LGD Dolina Stobrawy w 2006 r. liczyta 64 cztonkéw. Po wejsciu PROW
73, natomiast obecnie jest ich 90. Najliczniej reprezentowany jest sektor spoteczny (obecnie 70
cztonkéw). Jest on rowniez, zdaniem prezesa zarzadu oraz kierownik biura, najaktywniejszy.
Wynika to z faktu, ze jego reprezentantami sg lokalni liderzy, prezesi stowarzyszen, sottysi,
ktorzy nastawieni s na dziatania i dokonywanie zmian. Z biegiem czasu nabierajq wiedzy oraz
doswiadczenia, rozwijajq sie i w zwigzku z tym jeszcze aktywniej wiaczajq sie w LGD. Réwniez
liczba cztonkow wzrasta przede wszystkim wsrdd cztonkéw spotecznych, gtdwnie za sprawg
powstawania nowych stowarzyszen.

Niewiele mniejszg aktywno$¢ prezentuje sektor publiczny. ,(Samorzady) sg coraz bardziej
otwarte na nasze propozycje, otwarte na wspofprace no, bo widzg, Ze juz jestesmy dobrym
partnerem, ktory jest partnerem stabilnym wiarygodnym i sprawdzonym. Tak, takze tutaj coraz
lepiej nam sie wspofpracuje z gminami, bo na poczatku to byfo takie dotykanie sie przez

19 Prezes Zarzadu Tomasz Paluch
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szybe™®. Zdaniem prezesa oraz jednego z respondentdw spotecznych, z ktdrym

przeprowadzono wywiad telefoniczny, mniejszg aktywno$¢ prezentujg przedsiebiorcy. W opinii
prezesa wynika to z matej ilosci czasu, ktory moze poswieci¢ na dziatania LGD ta grupa. Z
reguly sg to osoby zajete prowadzeniem wiasnych firm, co jest bardzo absorbujace.

3.3.3. Wspotpraca z partnerami lokalnymi spoza LGD

LGD stara sie wtaczac¢ do wspodtpracy jak najwiekszg liczbe podmiotéw. Najczesciej sg to szkoty,
przedszkola, biblioteki, domy kultury oraz parafie z obszaru 3 gmin. Wspotpraca ta opiera sie na
pomocy przy dziataniach promocyjnych oraz uczestnictwie w projektach realizowanych przez
LGD. Wymienione podmioty czesto sg odbiorcami projektdéw, takze tych finansowanych ze
$rodkow pozyskiwanych z poza LEADER. Uczestniczg réwniez w organizowanych przez LGD
konkursach.

3.3.4. Animacja spotecznosci lokalnych

W ramach LGD funkcjonuje Dobrawski Inkubator Organizacji Pozarzadowych, ktéry powstat ze
srodkéw Funduszu Inicjatyw Obywatelskich. Dzieki jego wsparciu, na terenie 3 gmin, powstato
ponad 10 stowarzyszen. Sg to organizacje wiejskie dziatajace na rzecz rozwoju swojej
miejscowosci. LGD uaktywnia rdwniez organizacje lub grupy nieformalne, ktore dotychczas byty
nieaktywne. Jeden z respondentdw wskazuje ,,...miejscowosc, ktora miata duzo lat pozytywnej
dziatalnosci, ale byt tez okres martwy. Po okresie martwym udafto sie ludzi pobudzic¢ do dziatania
w koricu i odnowita sie grupa ludzj, ktora zajeta sie odbudowa wizerunku wsi tematycznej, To
jest cos zapoczatkowanego przez LGD. W sasiedniej miejscowosci rowniez nie mozna byto w
Zaden sposob zachecic ludnosci do dziatania, byli ludzie skonfliktowani. Ale przez (...) zatoZenie
stowarzyszenia miejscowosc sie rozwija pobudza do dziatania, imprezy jakies tam organizuje i
cos sie dzieje... takze jest to jak najbardziej uwazam pozytywne ™.

Waznym elementem animujacym aktywnos$¢ spotecznosci lokalnych jest tworzenie wiosek
tematycznych, co pozwala wiacza¢ mieszkancow we wspolne dziatania na rzecz swoijej
miejscowosci. Udziat w okreslaniu tematu przewodniego pozwala im poczu¢ wyjatkowos¢ wsi, w
ktorej zyjg i w konsekwencji zwiekszy¢ ich zaangazowanie w dziatania na jej rzecz. LGD rowniez
aktywnie modernizuje/buduje $wietlice wiejskie. Jak podkresla kierownik biura, bardzo dba sie o
to, by wyremontowany obiekt nie stat bezuzytecznie, tylko byt optymalnie wykorzystywany,
stajac sie centrum lokalnej aktywnosci.

LGD organizuje takze szereg konkurséw dla dzieci i mtodziezy, m.in. fotograficzny, plastyczny,
literacki, historyczny czy dot. legend, powiastek regionu. Prowadzi dziatania zmierzajace do
poszukiwania i promowania produktow lokalnych; organizuje takze bezposrednio lub posrednio
(poprzez realizowane projekty jej beneficjentéw) szereg réznego rodzaju imprez czy wydarzen -
m.in. festyny, jarmarki, Noc $wietojanska, sptywy kajakowe czy imprezy sportowe; bierze udziat
w rozwoju infrastruktury turystyczna m.in. poprzez budowanie szlakéw, $ciezek edukacyjnych,
promocje agroturystyki i gospodarstw ekologicznych. LGD wiacza sie rowniez, jako partner, w
rozne dziatania czy wydarzenia realizowane w regionie. Jej cztonkowie uczestniczg réwniez w
wizytach studyjnych.

Kierownik biura nie jest w stanie okreslic bezposrednich efektdw animacji spotecznosci
lokalnych, poniewaz nie byty prowadzone badania ewaluacyjne. Jednakze LGD odczuwa je m.in.

2 Tamze
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poprzez liczbe sktadanych wnioskéw. O wiele wiecej organizacji, niz wcze$niej stara sie
pozyska¢ Srodki na realizacje projektow. Wptyw dziatalnosci LGD na obszar, gdzie dziata
potwierdzajq takze wszyscy respondenci wywiaddw, zardwno tych telefonicznych, jak i
bezposrednich. Tego samego zdania sg réwniez respondenci niebedacymi cztonkami LGD
(sekretarz gminy Byczyna oraz przedstawiciel gazety lokalnej ,Kulisy Powiatu”. , Miejscowosci
piekniejq po prostu. Wszystko prze z LGD. (...) Przez ostatnie 5 lat nasza wioska bardzo sie
zmienita™. ,Powstato duzo stowarzyszeri w kazdej wiosce. Mieszkaricy dziatajq na rzecz wsi.

Swietlice odbudowali. Jedna wioska chwali sie [dziataniami] / druga tez zaczyna to robic. Widze,
23

ze sie aktywizujg.<>”.

3.3.5. Zmiany w LSR i zasadach naboru wnioskéw

LGD dokonato 5 zmian w LSR. Wynikaly one ze zmiany rozporzadzen, ktdre wymuszaty
dostosowanie strategii do obowigzujacego w danym momencie prawa. Ministerstwo
wprowadzito system miernikow i wskaznikow do celéw ogdlnych, szczegdtowych i przedsiewzie¢
lokalnych strategii rozwoju. Miaty rowniez miejsce ,zmiany kosmetyczne” w regulaminie rady.
Dodana zostata procedura odwotania rozstrzygnie¢ organu decyzyjnego w formie graficznej i
tabelarycznej. Zmieniono rowniez terminy dostarczenia wniosku przez LGD do Urzedu
Marszatkowskiego czy Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa po zakonczonym
naborze.

Z inicjatywy LGD w 2008 r. zostaty wprowadzone zmiany w harmonogramie LSR. Oszacowano,
ze zostang przeprowadzone dwa nabory w ramach celéw Rdznicowanie w kierunku dziatalnosci
pozarolniczej oraz Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw. Poniewaz nie zostaty wykorzystane
wszystkie srodki, wprowadzono aneks, w ktérym zmieniono wysoko$¢ dofinansowania w danym
naborze i wprowadzono w harmonogramie dodatkowe nabory wnioskéw na rok nastepny.
Przeniesiono rowniez na pdzniejszy termin Srodki na realizacje projektow wspdtpracy w latach
2010-12, ze wzgledu na brak zrodet finansowania. Dotacje sg refundowane, a w danym okresie
LGD nie posiadata wystarczajacej ilosci Srodkow, zeby zachowaé ptynnos¢ finansowa.

Zasady naboru i kryteria oceny wnioskow zostaty raz zmienione na podstawie zarzadzenia.
Pierwotnie nie okreSlono minimalnej liczby punktéw, ktdére musi spetnia¢ wniosek, zeby zostat
zakwalifikowany. Postanowiono wprowadzi¢ stosowny zapis. Zdaniem przewodniczacego Rady
byt to krok w dobrym kierunku, poniewaz zdarzato sie - szczegdlnie na poczatku
funkcjonowania PROW - Zze wnioski nie byty spojne z kryteriami strategicznymi i uzyskiwaty np.
2 punkty. Obecnie Rada moze odrzuci¢ taki wniosek.

W przypadku, gdyby LGD obecnie przygotowywata LSR, na pewno zrobitaby to samodzielnie, a
nie zlecata wyspecjalizowanej firmie. Napisanie obecnej LSR zostalo zlecone ekspertom
zewnetrznym. Niestety respondenci nie s w petni zadowoleni z ich pracy. Zdaniem kierownik
biura powinny to robi¢ osoby, ktdre znajq dobrze obszar, ktdrego dotyczy LSR i wiedzg, jakie
ma on potrzeby. Takze udziat mieszkancéw w przygotowaniu dokumentu powinien by¢ wiekszy.
W opinii prezesa zmianie ulegtyby cele ogdlne i szczegdtowe. Na etapie przygotowania obecnej
strategii respondenci nie posiadali odpowiedniej wiedzy. Wedtug rozmoéwcy za cele szczegétowe
powinny zosta¢ uznane obecne cele ogdine, tak, zeby uprosci¢ LSR i zmniejszy¢ jej stopien

22 Jerzy Lipinski — cztonek LGD z sektora gospodarczego.
3 Twona Sliczna - cztonek LGD z sektora spotecznego.
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szczegotowosci. Zdaniem kierownik biura oraz prezesa zarzadu trudno okresli¢, ktéry zakres
tematyczny bytby preferowany czy pominiety. Uwazajq oni, ze odpowie na to dopiero
ewaluacja. Natomiast przewodniczacy Rady jest zdania, ze zakresy tematyczne powinny zostaé
utrzymane takie, jakie s w obecnej LSR.

3.3.6. Obszar LGD a LSR

Obszar dziatalnosci LGD (3 gminy: Kluczbork, Wotczyn i Lasowice Wielkie) wpisuje sie w petni w
zakres geograficzny doliny rzeki Stobrawy. Czwarta gmina w powiecie (Byczyna) znajduje sie
juz poza nig. Kierownik biura zastanawia sie, czy nie powinna jednak zosta¢ zachowana
spojnos¢ administracyjna LGD i nie nalezatoby rozszerzy¢ obszaru jej dziatalnosci na caty
powiat. Jednakze dostrzega ona, ze rzeka stanowi swego rodzaju spoiwo, dzieki ktdremu wiele
prowadzonych dziatan posiada wspdlny mianownik. Zdaniem prezesa zarzadu wielkoS¢ obszaru,
ktéry obejmuje swoim zasiegiem LGD, jest optymalna i pozwala na Scistg wspotprace wszystkich
partneréw. Niewielka rozpietoS¢ geograficzna umozliwia czestsze spotkania - czlonkowie nie
majq problemu z dotarciem do siedziby LGD. Miejscowos¢, w ktérej sie ona znajduje
(Kujakowice Gorne) zostata specjalnie wybrana tak, zeby znajdowata sie po $rodku obszaru
dziatalnosci. Niewatpliwie wieksza liczba gmin spowodowatby réwniez wieksze ktopoty
organizacyjne. Kazdy z samorzadow powinien mie¢ swoich przedstawicieli w Radzie LGD i np.
trudniej bytoby ustali¢ terminy spotkan, ktdre by wszystkim pasowaty. Respondent uwaza, ze
niewielki obszar dziatania LGD (3 gminy) nie ma wplywu na efektywnos¢ realizowanych
projektow. Swiadczy o tym m.in. iloé¢ podpisanych uméw oraz wielkoé¢ alokacji $rodkéw, ktora
jest najlepsza w wojewddztwie. Jego zdaniem zmiana (wprowadzana w przysztym okresie
programowania), polegajgca na wiaczeniu miast w obszar dziatalnosci LGD, jeszcze polepszy
sytuacje. Dotaczenie Kluczborka podniesie liczbe mieszkancow obszaru, a tym samym - liczbe
potencjalnych beneficjentow. , 70 juz bedzie taka optymalna i liczba mieszkaricow i
powierzchni”®?, Trudno mu jest natomiast okreéli¢ wiasciwa liczbe mieszkarncéw dla LGD. Jest
zdania, ze nie moze to by¢ mniej niz 20 tys. Natomiast kierownik biura uwaza, ze liczebnos¢
mieszkancow nie powinna przekracza¢ 50 tys. Wedtug niej LGD nie powinny takze obejmowac
obszaru wiekszego niz 8 gmin, gdyz nawigzanie dobrych relacji ze wszystkimi aktorami
spotecznymi jest wtedy utrudnione. Zdaniem respondentki zaistnienie LGD w $wiadomosci
wszystkich mieszkancow nie jest fatwe. Tylko dzieki temu, ze LGD Doliny Stobrawy obejmuje 3
gminy, mozliwy jest z nimi czesty kontakt. W opinii prezesa zarzadu obszar dziatania LGD nie
ma takze wplywu na liczebno$¢ uczestnikdw imprez przez nig organizowanych. Nie sg one
zamkniete, a ich promocja zawsze wykracza poza geograficzny zasieg dziatalnosci. Rozmoéwcy
sg rowniez zgodni, ze liczba mieszkancéw nie przektada sie na ich aktywno$c¢. Zalezy to jedynie
od dziatan aktywizacyjnych LGD oraz kapitatu spotecznego danej spotecznosci.

3.3.7. Wspotpraca LGD z partnerami zewnetrznymi

Opisywany podmiot jest inicjatorem powofania sieci LGD w wojewddztwie opolskim. Jako
pierwszy dostrzegt potrzebe moéwienia przez lokalne grupy dziatania jednym gtosem w relacjach
z Urzedem Marszatkowskim, reprezentowania programu LEADER na zewnatrz, podejmowania
roznych dziatan majacych na celu polepszenie funkcjonowania LGD, lobbowania w imieniu catej

2% prezes Zarzadu Tomasz Paluch
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Opolszczyzny. Petni on obowigzki sekretariatu sieci. Opolskie LGD upowaznity go réwniez do
reprezentowania ich w sieci krajowej.

Obecnie LGD Dolina Stobrawy przygotowuje sie do realizacji projektu wspdtpracy, ktdry
znajduje sie na etapie oceny. Bedzie on realizowany z LGD z terenu wojewddztwa opolskiego,
tédzkiego oraz matopolskiego (2 organizacje). Zakfada stworzenie wirtualnego przewodnika, za
pomocy ktérego bedzie mozliwie zwiedzanie kazdego z LGD bioracych udziat w projekcie. Bedg
w nim prezentowane zasoby kulturowe, historyczne, przyrodnicze, ciekawe wydarzenia czy
imprezy - czyli wszystko to, czym chciataby sie pochwali¢ LGD. Opisywany podmiot jest obecnie
na etapie rozmoéw dotyczacych drugiego projektu wspotpracy, ktdry powinien zosta¢ napisany
do konca wrzesnia br. Ma on na celu utworzenie szlaku oplatajacego catg Opolszczyzne oraz
promocji opolskich LGD jako catosci. W 2007 r. nawigzano réwniez wspotprace z dwiema
francuskimi LGD z regionu Burgundii, ktére m.in. goscity w Polsce w ramach wizyty studyjnej.

Ponadto LGD Dolina Stobrawy aktywnie pozyskuje zewnetrzne $rodki na realizacje swojej misji.
W ramach Funduszu Inicjatyw Obywatelskich (FIO) w 2009 zatozono Dobrawski Inkubator
Organizacji Pozarzadowych. Projekt jest nadal kontynuowany, juz bez udziatu S$rodkéw
zewnetrznych. W 2010 r. - réwniez z FIO - zrealizowano projekt ,Po bezdrozach wiedzy”, w
ramach ktérego utworzono, na terenie wszystkich 3 gmin, pieszo — rowerowy szlak edukacyjny.
Jego cze$C jest réwniez szlakiem konnym. Obecnie z FIO jest realizowany dwuletni projekt
.Stobrawa — rzeka wiedzy”, majacy na celu aktywizacje spotecznosci w dolinie Stobrawy
poprzez wytyczenie szlaku kajakowego, utworzenie oferty turystycznej oraz inicjowanie i
rozszerzanie bazy noclegowej. Prowadzony jest takze program ,Dziataj Lokalnie” realizowany
przez Polsko-Amerykanska Fundacje Wolnosci za posrednictwem Akademii Rozwoju Filantropii w
Polsce. Celem ,Dziataj Lokalnie” jest aktywizowanie lokalnych spotecznosci wokét réznych celéw
o charakterze dobra wspdlnego. Jego realizacji stuzy organizowanie konkurséw grantowych, w
ktorych wspierane sg projekty inicjujgce wspotprace mieszkancéw z matych miejscowosci.
Realizowano réwniez projekty finansowane ze srodkéw PO KL, RPO, otwartych konkurséw ofert.
W sumie dotychczas byto ich 10. Réwnoczesnie LGD czesto jest partnerem w rdéznego rodzaju
projektach finansowanych m.in. z PO KL.

3.3.8. Innowacyjnosc¢ dziatan LGD

Respondenci, jako dziatanie innowacyjne, wskazujg inicjowanie powstawania wsi tematycznych.
LGD jest prekursorem ich tworzenia na Opolszczyznie. Pozwalajg one na aktywizacje
mieszkancow oraz wplywajg na rozwdj miejscowosci. W kontekscie dziatari innowacyjnych
kierownik biura wskazuje réwniez na budowe szlaku kajakowego. Nie styszata ona, zeby
tworzyly je LGD. Jest to raczej domena gmin, ktére robig to przy wykorzystaniu duzego
budzetu. Respondentka podata réwniez, jako przyktad dziatania niebanalnego i ciekawego,
projekt ,Opolska taka”, finansowany ze $rodkow Urzedu Marszatkowskiego. Ma on na celu
odtworzenie naturalnych tak, na ktorych - poprzez stosowanie srodkow chemicznych - wygineto
wiele gatunkéw kwiatdw czy chwastdw. Celem projektu jest przywrocenie tgkom dawnego
ksztattu i charakteru. Prezes zarzadu za dziatanie innowacyjne uznat réwniez aktywne
poszukiwanie innych srodkéw zewnetrznych, dzieki czemu LGD nie bazuje jedynie na $rodkach
PROW.

Kryterium innowacyjnosci jest réwniez stosowane przy naborze wnioskéw. Rozumiane jest ono,
jako ,....projekt, ktory nie byt realizowany dotad na naszym terenie. Innowacyjnosc wpisuje sie
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w wiele zagadnieri w analizie SWOT poprzez nowatorskie rozwigzania infrastrukturaine,
architektoniczne, turystyczne, gospodarcze, ekologiczne, kulturalne i spoteczne.””.

3.3.9. Mechanizm dotacji

Dotychczas LGD Dolina Stobrawy przeprowadzito tacznie 10 naboréw wnioskdw w czterech
celach: mate projekty (3 nabory w 2010 r., 2011r. i 2012 r.), Odnowa i rozwoj wsi (2 nabory w
2009 i 2010 r., kolejny jest planowany w I kwartale 2013 r.), Roznicowanie w kierunku
dziatalnosci nierolniczej (2 nabory w 2010 i 2012 r.) i Mikroprzedsiebiorstwa (3 nabory w 2010,
2011 2012 r.). Pierwszy nabdr ogtoszony zostat w IV kwartale 2009 r.

Wiasciwie wszystkie nabory, z wyjatkiem jednego, cieszyly sie sporym zainteresowaniem. Limit
$rodkéw w ramach celu Odnowa i rozwdj wsi zawsze byt wykorzystywany. W przypadku matych
projektow oraz Mikroprzedsiebiorstw czasami wykorzystywano okoto 90% Srodkow, a czasami
wyczerpywano caty limit. Natomiast niewielkim zainteresowaniem cieszyt sie pierwszy nabér w
ramach celu Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej (w drugim wyczerpano caty limit
$rodkow). Wnioski beneficjentéw ubiegajacy sie o srodki muszg wpisac sie w LSR oraz spetniac
lokalne kryteria wyboru. W przypadku pierwszego naboru w 2010 r. nabdr wnioskow byt
prowadzony rownolegle przez Agencje Rozwoju i Modernizacji Wsi, gdzie rolnicy nie musieli
spetniac zadnych kryteriéw. Stad wynikato mniejsze zainteresowanie.

3.4. Prognozy na przysziosc

Respondenci sg zgodni, ze po 2013 r. chcg prowadzi¢ dalej LGD. Uwazajg réwniez, ze zdobyli
duze doswiadczenie pozwalajace przygotowac samodzielnie i dobrze LSR. ,Na pewno, przy
nastepnym LSR-rze bedziemy organizowac jeszcze wiecej spotkari, bedziemy te lokalng
strategie tworzy¢ przy udziale jeszcze wiekszej ilosci 0sob, bo tak naprawde, jeZeli te osoby to
tworzg, to one sie pozniej z tym utozsamiajq i one pomagajg nam (jq) realizowac. Czyli sktadaja
projekty, bo wiedzg tak naprawde, co jest w tym LSR-rze na co mogg sktadac, majq wiedze na
temat lokalnej grup dziatania i lokalnych rozwojow strategii (... Powstanie) na podstawie
rzetelnych badan, ktore sa poparte spotkaniami z mieszkaricami, ankietami, konkretna analiza
zasobow.?”, Respondenci uwazaja, ze LSR po 2013 r. powinny by¢ realizowane sprawnie i
skutecznie, zeby byly osiggane zatozone cele, tak jak to byto realizowane dotychczas.

Zaréwno prezes zarzadu, jak i kierownik biura sg zdania, ze rola LGD powinna zostaé
rozszerzona o wybor oraz nadzér nad realizacjg projektdw, z wytaczeniem roli ptatnika Srodkdéw.
Zdecydowanie przyspieszytoby to catg procedure wyboru wnioskow i wyptat dotacji. LGD dobrze
Znajq swoje $rodowisko lokalne. Kazdy z beneficjentdw mogtby mie¢ swojego opiekuna, ktory
od poczatku do konca pomagatby w realizacji projektu. Prezes przytoczyt przyktad Irlandii, gdzie
ten model bardzo dobrze sie sprawdza. Respondenci uwazaja, Ze zwiekszone powinny zosta¢
jedynie Srodki przeznaczone z pomocy technicznej, ktdre zostatyby wykorzystane na
zatrudnienie dodatkowych osdb oraz ubezpieczenie OC dla LGD, zeby nie ponosita ona
odpowiedzialnoéci swoim majatkiem. Natomiast przewodniczacy Rady Decyzyjnej jest
odmiennego zdania. ,, W tej chwili LGD ogfasza nabor, dokonujemy, jako organ decyzyjny, ocene

2 \Wg Kryteria wyboru wnioskdw dostepnych na stronie www.dolinastobrawy.pl
% Kierownik biura LGD Dolina Stobrawy Joanna Bulak
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[ kierujemy jq do Urzedu Marszatkowskiego, wzglednie do Agencii Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa i ja sgdze, Ze te organy sg wiasciwe do nadzoru i ewentualnego
rozliczania tych projektow, i ze LGD nie powinno sie tym zajmowac™ .

4. Dane ilosciowe

1. Liczba cztonkdéw / partneréw LGD
Liczba cztonkow w momencie | Liczba czionkow w momencie

uruchamiania LGD badania
(podpisania umowy ramowej
z SW)
publiczny 3 4
gospodarczy 10 16
2. Nabory

Zakres wsparcia Liczba naborow Liczba naboréw w Liczba projektow
zakonczonych toku zaakceptowanych
przez LGD
(przekazanych do
"))

Rdznicowanie

Mikroprzedsie-
biorstwa

3. Kiedy zostat ogtoszony pierwszy nabdr wnioskow?

IV kwartat 2009r.

%’ przewodniczacy Rady Decyzyjnej Janusz Kallus
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.................................................................................

4. Ubieganie sie przez LGD o $rodki z innych programdw/ innych zrodet:

Inne zrodio Liczba Liczba Czego dotyczyit
ztozonych | projektow projekt/projekty? (krotko)
whnioskow

Program Operacyjny Kapitat 3 2 Kurs dla animatorow

EHT Warsztaty ceramiczne i

wikliniarskie

Europejska Wspotpraca

Terytorialne (INTERREG)

Inne Zrddto. Jakie? Otwarte Utworzenie szlakow, konkursy,

konkursy ofert, FIO 10 promocja itp.

5. Realizacja wskaznikéw LSR (uzupetnic na podstawie pkt. 12 z ostatniego
zatwierdzonego przez SW sprawozdania z realizacji LSR)

Brak danych. LGD Dolina Stobrawy nie wpisywata do tej pory w sprawozdaniach realizacji
wskaznikéw. Wynika to z tego, ze beda one okreslane dopiero podczas ewaluacji planowanej w
roku biezacym lub na poczatku 2013 r. Kierownik biura podkresla, ze trudno jest je wskazac,
poniewaz nie zostaly okreslone wartosci poczatkowe. Pierwotnie nie byly one wymagane i
dopiero w trakcie trwania PROW Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydato rozporzadzenie o
ich wypracowaniu. Zostang one odtworzone podczas badania ewaluacyjnego.

6. Aktywnos$¢ LGD (na podstawie pkt 13 ze sprawozdan z realizacji LSR za rok 2011 —
faczne dane za caty rok 2011 - nalezy wpisac liczbe podmiotdw, ktore skorzystaty z
doradztwa w biurze LGD w zakresie przygotowywania wnioskdw o przyznanie pomocy
w ramach dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”)

Osoby fizyczne (z wytaczeniem osdéb fizycznych 100
prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza)

Organizacje pozarzadowe 20
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.................................................................................

7. Aktywnos$¢ LGD (na podstawie pkt. II 2 i IV. 1 ze sprawozdan z realizacji operacji w
ramach PROW 2007 - 2013 (Dziatania 4.31) za rok 2011, nalezy podac liczbe
zrealizowanych zadan i liczbe uczestnikow):

Liczba zadan Liczba uczestnikow
(facznie w 2011 r.) (facznie w 2011 r.)

Badania nad obszarem objetym LSR 0 Nie dotyczy

Szkolenia zespotu biorgcego udziat we 0 0
wdrazaniu LSR

Szkolenia lokalnych liderow 4 20
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9. Wojewodztwo podkarpackie — LGD Stowarzyszenie
~Subregion Magurski — szansa na rozwdj”

Raport ze studium przypadku

Nazwa LGD: Stowarzyszenie ,Subregion Magurski — szansa na
rozwaj”

Wojewodztwo: podkarpackie

1. Charakterystyka LGD

Lokalna Grupa Dziatania ,Subregion Magurski - szansa na rozwdj” powstata w 12 maja 2006
roku i posiada stalg siedzibe w Nowym Zmigrodzie, w Urzedzie Gminy. Inicjatorem utworzenia
stowarzyszenia byta spotecznos¢ lokalna gmin: Nowy Zmigréd, Krempna, Osiek Jasielski i
Debowiec.

W okresie od 19.06.2006 r. do 14.04.2008 r. Stowarzyszenie realizowato projekt "Subregion
Magurski - szansa na rozwdj" w ramach Pilotazowego Programu Leader+. W czasie jego trwania
zorganizowanych zostato wiele imprez o charakterze integracyjnym oraz szkolen (Odnawialne
zrodta energii, Rozwoj alternatywnych zrodet dochodu na obszarach wiejskich, Rozwéj produkciji
ekologicznej zywnosci), a takze zrealizowane zostaty projekty stuzace rozwojowi gmin
cztonkowskich. Opracowano wiele analiz i dokumentdw, pozwalajacych m. in. na realizacje
nastepujacych inwestycji: wyciag narciarski (gmina Osiek Jasielski), osrodek rekreacyjny (gmina
Krempna), trasy rowerowe (wszystkie gminy subregionu), remonty drég (wszystkie gminy
subregionu). Wydano wiele wydawnictw informacyjno-promocyjnych (broszury: "Trasa
turystyczno-widokowa wraz z trasg kolarstwa gorskiego na gore Grzywacka", "Gospodarstwa
agroturystyczne w Subregionie magurskim", "Gminy Subregionu", "Trasy narciarstwa biegowego
w Subregionie magurskim", "Szlaki rowerowe w Subregionie magurskim"; 4 numery "Biuletynu
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Informacyjnego Subregionu Magurskiego") oraz album o terenie subregionu zatytutowany Szlak
Dziedzictwa Kulturowego w Subregionie Magurskim.

Od 2008 roku stowarzyszenie prowadzi dziatalno$¢ na terenie dwdch gmin: Nowy Zmigrdd oraz
Krempna.

5 maja 2009 roku Zarzad Wojewoddztwa Podkarpackiego podijat decyzje o wyborze Lokalnej
Grupy Drziatania Stowarzyszenie "Subregion magurski - szansa na rozwoj" do realizacji lokalnej
strategii rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.
Stowarzyszenie liczy aktualnie 57 cztonkow, reprezentujgcych sektor publiczny, prywatny i
pozarzadowy.

LGD obejmuje obszar dwdch gmin wiejskich: Nowy Zmigréd oraz Krempna, facznie ok. 308 km?,
zamieszkiwany przez ok. 11 300 mieszkancdw?. Obszar funkcjonowania LGD objety jest
szczegolnymi zasadami, okreSlonymi przez specjalng strefe ochrony przyrody. Sa to tereny
gorskie, nalezace do Beskidu Niskiego, charakteryzujgce sie bogatg faung i florg. Istotnym
elementem sg takze uwarunkowania kulturowe. Niegdy$ zamieszkiwata te tereny ludnosc
temkowska, czego Sladem sg liczne cerkwie oraz pozostatosci po budownictwie zagrodowym.
Gorzysty teren, w wiekszosci podlegajacy ochronie przyrody, utrudnia podjecie dziatalnosci
gospodarczej. Peryferyjne potozenie w strefie przygranicznej utrudnia dotarcie do wiekszych
aglomeracji miejskich. Subregion Magurski to teren o wysokim bezrobociu, borykajacy sie z
wieloma problemami spoteczno-ekonomicznymi. Jest jednym z najbiedniejszych regionow
wojewodztwa podkarpackiego. Ten stan pogtebia struktura obszarowa, cechujgca sie
rozdrobnieniem gospodarstw i ich niskg towarowoscig. Konsekwencjg jest wielokierunkowa,
niewyspecjalizowana produkcja. Obszar subregionu posiada doskonate warunki do rozwoju
szeroko pojetej turystyki. Potencjat stanowi tez gteboko zakorzeniona kultura ludowa, piekne i
nieskazone $rodowisko naturalne.

28 7rédto: Bank Danych Lokalnych, stan na rok 2010
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Rys. 1. Obszar dziatania LGD Subregion Magurski

Zrodio: http.//www.subregionmagurski.eu/index.php
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2. Przebieg realizacji badania

Na niniejszy raport ztozyt sie szereg réznorakich analiz przeprowadzonych w trzech etapach.
Etap pierwszy — analiza danych zastanych:
P Kontakt mailowy z pracownikami biura LGD
P Analiza strony internetowej LGD Subregion Magurski
P Analiza dokumentéw - statutu LGD, sprawozdan, lokalnej strategii rozwoju, list
rankingowych projektéw, wnioskéw o dofinansowanie i kart oceny, etc.

Etap drugi - badania terenowe:

Wizyta studyjna w biurze LGD Subregion Magurski
Obserwacja dnia pracy w biurze

Wywiad z prezesem LGD Subregion Magurski
Wywiad z przewodniczagcym organu decyzyjnego
Wywiad z szefem biura LGD

Wywiad z pracownikiem biura LGD

b . . . .

Etap trzeci — wywiady podtstrukturyzowane telefoniczne:
Wywiady z dwoma beneficjentami

Wywiad z wnioskodawcg, ktérego projekt nie uzyskat wsparcia
Wywiad z przedstawicielem samorzadu

Wywiady z cztonkami LGD reprezentujgcymi rozne sektory
Wywiad z lokalnym dziennikarzem

e A . .

3. Wyniki badania

3.1. Stosowanie podejscia LEADER

Podejécie LEADER zostato ocenione pozytywnie przez badanych. Jego gtdwng zaletgy jest
mozliwo$¢ wspdtpracy réznych typdw podmiotdw, na rzecz szeroko rozumianego rozwoju
spoteczno-gospodarczego gmin Kempna i Nowy Zmigrdd. Udziat parnertéw z réznych sektordw,
juz od momentu tworzenia lokalnej strategii rozwoju, umozliwit wybranie takich kierunkow
dziatan, ktére byly najbardziej adekwatne do potrzeb mieszkancow. Zaangazowanie
spotecznosci lokalnych jest, w opinii badanych, cecha pozytywnie wyrdzniajacg podejscie
LEADER od innych dziatann. Pozwala integrowa¢ mieszkancow i zacheca¢ do dziatania na rzecz
poprawy jakosci zycia na obszarze subregionu magurskiego. Co réwniez jest wazne, wspdlne
dziatanie przedstawicieli roznych sektoréw, poprzez wymiane wiedzy oraz doswiadczen, pozwala
wypracowaé lepsze efekty. Czesto réwniez mate organizacje pozarzadowe nie majq
wystarczajaco duzego potencjatu (kadrowego, finansowego), aby samodzielnie realizowac
projekty.
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3.2. Wdrazanie lokalnej strategii rozwoju - kwestie ogélne
3.2.1. Postepy w realizacji LSR

Zdaniem badanych lokalna strategia rozwoju realizowana jest zgodnie z przyjetymi zatozeniami.
Do tej pory przeprowadzono 13 konkurséw. Najwiekszym zainteresowaniem cieszyly sie
konkursy w ramach matych projektéw oraz Odnowy i rozwoju wsi, najmniejszym za$ w ramach
Réznicowania dziatalnosci rolniczej oraz Tworzenia i rozwoju mikroprzedsiebiorstw.

Tabela 1. Harmonogram konkurséw

N T N T T

Réznicowanie w kierunku
dziatalnosci nierolniczej

Odnowa i rozwoj wsi X X X
Tworzgmg i rozwoj mikro- X X -
przedsiebiorstw

Mate projekty X X X X

Zrédio: http.//www.subregionmagurski.eu/index.php

W ramach tych konkurséw ztozone zostaty 23 wnioski o dofinansowanie, z czego 21 przeszio
ocene pozytywnie i jest w trakcie realizacji , 2 projekty zostaty odrzucone z powodu limitu
dostepnych $rodkdw w ramach naboru. Wybrane projekty zgodne sa z LSR.

Nie pojawiajq sie opdznienia we wdrazaniu LSR.

Tabela 2. Liczba podpisanych uméw w poszczegdlnych dziataniach

Liczba projektéw

Mate projekty 14
Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej 1
Odnowa i rozwéj wsi

Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw 2
Razem 21

Zrddto: http://www.subregionmagurski.eu/index.php

Analiza sprawozdania z realizacji LSR za 2011 r. wykazata, ze ponad potowa wskaznikéw zostata
catkowicie zrealizowana (np. wszystkie wskazniki produktu dla celu ogdinego III). Niektére z
nich zostaly mocno przekroczone:
P Liczba projektow o dofinansowanie zewnetrznie ztozonych przez uczestnikéw szkolen -
wartos¢ docelowa 3, stan realizacji na rok 2011 to 17,
P Liczba oséb uczestniczacych w szkoleniach, kursach i innych dziataniach edukacyjnych
- wartos$¢ docelowa 120, stan realizacji na rok 2011 to 418,
P Liczba zrealizowanych wydarzen promocyjnych - warto$¢ docelowa 20, stan realizacji
na rok 2011 to 24,
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P Liczba odbiorcow wydarzen promocyjnych (mieszkancow, turystow), ktdrzy pozyskali
dodatkowg wiedze/informacje nt. lokalnego potencjatu turystycznego - wartosc¢
docelowa 50, stan realizacji na rok 2011 to 178,

P Liczba o0séb uczestniczacych w szkoleniach, warsztatach i innych dziataniach
zwigzanych z dziedzictwem kulturowym obszaru - wartos¢ docelowa 50, stan realizacji
na rok 2011 to 124.

W opinii Kierownika Biura nie ma zagrozenia niezrealizowania wskaznikdw. Cze$¢ z nich zaktada
wzrost wartosci do roku 2015, w stosunku do 2010, dlatego nie mozna jeszcze okresli¢ stopnia
ich realizacji.

3.2.2. Dotychczasowe efekty realizacji strategii

Misjg lokalnej strategii rozwoju jest poprawa jakosci zycia mieszkancéw na obszarze subregionu
magurskiego, w oparciu 0 wykorzystaniu zasobéw naturalnych i kulturowych regionu.
Przed lokalng strategig rozwoju postawiono trzy cele ogdlne:

b Pobudzanie aktywnosci mieszkancow

P Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej obszaru w oparciu o wlasne zasoby

P Zachowanie dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego.

Cele ogolne zostaty doprecyzowane poprzez cele szczegdtowe, w ktorych wskazano konkretne
efekty, zalozone do osiggniecia w czasie realizacji programu. Celom szczegétowym
przyporzadkowano kierunki dziatania, wskazujace, jakie przedsiewziecia sg planowane przez
LGD do finansowania ze $rodkdw przeznaczonych na LSR.
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Rys. 2. Schemat celéow ogoélnych i przyporzadkowanych im celéw szczegétowych
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przez mieszkancow

Zrddto: http.//www.subregionmagurski.eu/index.php

Dla realizacji tych celdw, konieczne jest przede wszystkim przezwyciezenie stagnacji spoteczno-
gospodarczej na obszarze dziatania LGD. Dziatania realizowane przez LGD sprzyja¢ powinny
tworzeniu warunkéw dla pobudzenia lokalnych inicjatyw spotecznych i gospodarczych. Mozna
zatem powiedzie¢, ze LGD ma by¢ w zatozeniu swoistym motorem zwiekszajacym aktywnosc
spotecznosci lokalnej, przy uzyciu Srodkow przeznaczonych na realizacje LSR. Pozwoli to
wykorzystaC potencjat lokalny i zwiekszy¢ efektywno$¢ wspotpracy sektora publicznego,
gospodarczego i pozarzadowego.

Przyjete cele ogdlne sg w petni zgodne z celami Osi 4 Leader Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013.

Aby zrealizowac postawione przed sobg cele LGD realizuje szereg dziatan. Przede wszystkim
LGD aktywizuje spotecznos¢ lokalng gtdwnie poprzez organizacje réznego rodzaju imprez
integracyjnych, sportowych, spotkan i szkolen. Do tej pory zorganizowane zostalty miedzy
innymi:
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¥ dozynki, w ktdrych uczestniczyli mieszkancy gmin Krempna i Nowy Zmigrdd, ale takze
przedstawiciele LGD Nowa Galicja, ARiIMR, Podkarpackiego Osrodka Doradztwa
Rolniczego oraz KRUS,

P spotkanie z grzyboznawca, w czasie ktorego przedstawione zostaty grzyby jadalne oraz
podobne do nich grzyby trujgce, sposoby ich prawidtowego zbioru, przechowywania
oraz przetwarzania,

b szkolenie dla wiascicieli gospodarstw agroturystycznych i osdb zainteresowanych
podjeciem dziatalnosci agroturystycznej, gdzie omdwione zostaty zagadnienia prawne
Zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci agroturystycznej, mozliwosciami finansowania
agroturystyki i turystyki z funduszy europejskich, promocjq turystyki i agroturystyki oraz
dziedzictwem kulturowym jako baza wyjsciowq do budowania produktu turystycznego,

P inicjatywy zwigzane z zagospodarowaniem wolnego czasu, integracjq mieszkafcow, np.
kursy gotowania, warsztaty decoupage’u oraz wyrobu bizuterii.

Rys. 3. Swieto tradycji w Krempnej

LGD prowadzi takze dziatania promujace region, np. wydano w 1000 egzemplarzy album
"Turystyka w Gminie Krempna - Beskid Niski". Kolo Gospodyn Wiejskich Mytarka
reprezentowato LGD na konkursie Wielkanocnym, organizowanym przez Samorzad
Wojewddztwa Podkarpackiego. LGD promuje takze Subregion Magurski w czasie imprez
plenerowych, np. w czasie Lata z radiem, odbywajacym sie w Jasle, w czasie ktdrego obyt sie
pokaz tradycyjnych potraw, rekodzieta czy tez propozycji spedzania wolnego czasu na terenach
gmin Nowy Zmigrdd i Krempna.
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Rys. 4. Album Turystyka w Gminie Krempna

» o
TURYSTYRAY
W) GMINIEIKREMPNAWE

“_ - BESKID NISKI="

LGD wspiera takze projekty obejmujace budowe, remonty, wyposazenie Swietlic, osrodkow
kultury, obiektdw sportowych, a takze urzadzanie placow zabaw i terendw zielonych. Do tej
pory udato sie zrealizowa¢ 4 projekty polegajace na remontach/przebudowach doméw
ludowych i $wietlic na terenie gmin Krempna i Nowy Zmigréd. Duzg popularnoscig cieszyty sie
takze projekty, ktdrych celem byta budowa placow zabaw (5 projektow).

Rys. 5. Plac zabaw w miejscowosci Grabanina
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3.2.3. Dziatania niezrealizowane

Wszystkie zaplanowane w harmonogramie konkursy zostaty ogtoszone. Jednak niewiele udato
sie zrealizowa¢ projektdbw w ramach Tworzenia i rozwoju mikro-przedsiebiorstw oraz
Roznicowania w kierunku dziatalnosci nierolniczej i mozna je uznac za dziatania przynajmniej w
czesci niezrealizowane.

W LSR znajdujq sie takze zapisy dotyczace mozliwosci realizacji projektow z innych srodkdéw niz
PROW, przede wszystkim w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki oraz Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Jednak do tej pory nie udato sie zrealizowa¢ zadnego
projektu.

3.2.4. Problemy i sposoby ich rozwigzywania

Wdrazanie LSR przebiega sprawnie, bez wiekszych utrudnie. Ewentualne pojawiajace sie
problemy rozwigzywane sg szybko, chyba ze sg niezalezne od LGD. W zwigzku z tym, ze w
prawie potowie przypadkdw beneficjentem jest Gmina Krempna lub Gmina Nowy Zmigrdd,
posiadajace do$wiadczenie w ubieganiu sie o dotacje, przygotowanie wniosku i prowadzenie
projektu nie stanowig wiekszego problemu. Pozostali beneficjenci przy wsparciu LGD réwniez
sobie radza. Takze mechanizm finansowania projektéw dla beneficjentéw instytucjonalnych nie
stanowi znaczacego utrudnienia, jest jednak barierg dla organizacji pozarzadowych oraz osob
fizycznych, ktore nie dysponujg $srodkami wiasnymi na realizacje projektéw.

3.2.5. Propozycje zmian

Ze strony kierownictwa pojawita sie propozycja przekazania czeSci uprawnien Urzedu
Marszatkowskiego do LGD w przysziej perspektywie. Ich zdaniem LGD mogtoby samodzielnie
dokonywac oceny i wyboru projektéw oraz nadzorowac realizacje. Pozwolitoby to skrdci¢ czas
oceny i usprawnic realizacje projektow.

3.3. Wdrazanie lokalnej strategii rozwoju — kwestie szczegétowe
3.3.1. Wspéipraca pomiedzy cztonkami LGD

Wspotpraca miedzy cztonkami LGD uktada sie bardzo dobrze. Z pewnoscig wptyw na to ma
dtugoletnia wspodtpraca, jeszcze w ramach Programu Pilotazowego Leader+. Takze maty obszar
dziatania LGD, a co za tym idzie mate zrdznicowanie spoteczno-gospodarcze, wspdlne tradycje i
historia pozytywnie wplywajg na przebieg wspotpracy. Spdjnos¢ tego obszaru, powoduje, ze
cztonkowie czujq sie matg wspdinota.

Dobrej wspdtpracy sprzyja tez udziat we wspdlnych imprezach, spotkaniach i szkoleniach.
Cztonkowie znajq sie osobiscie, nie jest to wspdtpraca instytucjonalna, a raczej ,sqsiedzka”.

3.3.2. Liczba i aktywnos¢ czionkow
LGD w momencie podpisywania umowy z Samorzadem Wojewddztwa liczyto 89 cztonkdw.

Aktualnie jest ich 57. Najliczniej reprezentowany jest sektor spoteczny, az 50 czionkéw, 3
cztonkdw jest z sektora publicznego oraz 4 z gospodarczego. Liczba cztonkéw zmniejszyta sie,
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ale jak podkreslat jeden z rozméwcow, pozostali Ci, ktdrzy sg najbardziej aktywni. Przyznac
trzeba, ze jak na tak mate LGD liczba cztonkéw i tak jest wysoka. Jak podkreslata Kierownik
Biura nie ma problemoéw z frekwencjg cztonkdéw na zebraniach.

3.3.3. Wspélpraca z partnerami lokalnymi spoza LGD

LGD wspétpracuje nieformalnie z kotami gospodyn wiejskich, ktére pomagajq promowac lokalne
tradycje i kuchnie, uczestniczac np. w réznego rodzaju konkursach kulinarnych.

3.3.4. Animacja spotecznosci lokalnych

Animacja spotecznosci lokalnej to jedno z najwazniejszych dziatan podejmowanych przez LGD.
Zdaniem badanych najlepsza formg animacji spotecznosci Subregionu Magurskiego sg réznego
rodzaju imprezy i warsztaty, w czasie ktorych mieszkancy mogg sie spotka¢, poznac blizej i by¢
moze w przysztosci podja¢ jakieS wspdine dziatania. Takze szkolenia pomagajg aktywizowac
mieszkancow do dziatania. Mogq wtedy spotkac sie np. potencjalni projektodawcy i wymienic
pomystami oraz do$wiadczeniami.

Efektem dziatann aktywizacyjnych podejmowanych przez LGD przez ostatnie kilka lat jest z
pewnoscig wzrost liczby organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie i na rzecz
spotecznoéci gmin Krempna i Nowy Zmigrdd. Przewodniczacy Organu Decyzyjnego podkreslat
fakt, ,obudzenia” sie przede wszystkim két gospodyn wiejskich, ale takze innych organizacji.

3.3.5. Zmiany w LSR i zasadach naboru wnioskow

Jedyne zmiany dokonane w LSR i zasadach naboru wnioskéw wynikaty z koniecznosci
dostosowania sie do zmieniajacych sie regulacji prawnych.

W momencie realizacji badania LGD przygotowywato sie do zmian w LSR, w zwigzku z
mozliwoscig otrzymania dodatkowych s$rodkéw na realizacje zadan. Trwajg konsultacje w
zakresie dodatkowych zadan.

3.3.6. Obszar LGD a LSR

Obie gminy lezg w powiecie jasielskim, jednak znaczaco réznig sie od pozostatych gmin
osciennych. Ich sytuacje determinuje przede wszystkim specyficzne potozenie na obszarze
Magurskiego Parku Narodowego. Istotnym elementem jest spdjno$¢ kulturowa, przesztosc
historyczna, ktéra taczy mieszkancow tego terenu. Zdaniem przedstawicieli Zarzadu wielkosc¢
obszaru funkcjonowania LGD jest optymalna. W ich opinii mniejsza przestrzen tatwiej jest
zorganizowac i wdraza¢ na niej dziatania dopasowane do potrzeb mieszkancéw. Nie ma
probleméw z komunikacjg i wspolnym spotkaniem, w przeciwienstwie do LGD obejmujacych
wigkszy obszar.

3.3.7. Wspoélpraca LGD z partnerami zewnetrznymi

LGD nie podejmowato wspotpracy z partnerami zewnetrznymi spoza LGD.
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3.3.8. Innowacyjnosc dziatan LGD

LGD za innowacyjne dziatania rozumie takie, ktore do tej pory nie byly podejmowane na
obszarze funkcjonowania i majq charakter nowosci. Jednak po analizie projektow i dziatan
podejmowanych przez LGD nie stwierdza sie zadnych projektow o charakterze innowacyjnym.

3.4. Prognozy na przysztosc

Wszyscy rozmdwcey byli zgodni, ze LGD Subregion Magurski powinno funkcjonowac dalej po
roku 2013. Badani wyrazali nadzieje, ze wsparcie dla LGD bedzie kontynuowane i zwiekszy sie
zakres uprawnien przyznanych LGD. Przede wszystkim zalezy im na mozliwosci samodzielnego
podejmowania decyzji o przyznaniu dofinansowania. Zarzad podkreslat takze, ze gdyby mieli w
przysztej perspektywie do dyspozycji wieksza kwote na dziatania zwigzane np. z odnowa wsi, to
nie bytoby problemy z rozdysponowaniem jej.

LGD prowadzi aktualnie (stan na dzien 15 lipca 2012) konsultacje spoteczne projektu zmian
LSR, aby mdc przystapi¢ do konkursu na ,dodatkowe zadania” realizowane w ramach LSR. LGD
moze ubiegac sie o kwote ok. 610 tys. zt, na mate projekty, Odnowe wsi, Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsiebiorstw, czy wsparcie podjecia dziatalnosci nierolniczej przez rolnikéw.

4. Dane ilosciowe

1 Liczba cztonkéw / partneréw LGD

Liczba cztonkow w momencie | Liczba czilonkow w momencie

uruchamiania LGD badania
(podpisania umowy ramowej
z SW)
publiczny 3
spoteczny 50
gospodarczy 4
2 Nabory
Zakres wsparcia Liczba naborow Liczba naborow w Liczba projektow
zakonczonych toku zaakceptowanych
przez LGD
(przekazanych do
SW)
Réznicowanie 3 - 1
Odnowa wsi 2 1 5
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Mikroprzedsie-
biorstwa

3 Kiedy zostat ogtoszony pierwszy nabdr wnioskow? 2009 r.

4 Ubieganie sie przez LGD o $rodki z innych programéw/ innych zrodet:
Inne zrédto Liczba Liczba Czego dotyczyit
ztozonych projektow projekt/projekty? (krotko)
whnioskow
Program Operacyjny = = =
Kapitat Ludzki

Europejska Wspotpraca
Terytorialne
(INTERREG)

Inne Zrddto. Jakie? 1 1 Opracowanie produktu
turystycznego

Poakcesyjny Program wykorzystujacego walory

Wsparcia Obszaréw miejsca zamieszkania. Kurs

Wiejskich praktyczny i warsztaty na bazie

,Szlaku Zelaza i Kowalskich
Tradycji” oraz Lokalnej
Organizacji Turystycznej
»Kraina Lessowych Wawozow”

5 Realizacja wskaznikdbw LSR (uzupetnic na podstawie pkt. 12 z ostatniego
zatwierdzonego przez SW sprawozdania z realizacji LSR)
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terendw zielonych, parkéw,
centréw wsi i innych miejsc
rekreacyjno-wypoczynkowych)

Cel szczegotowy Zatozenie do 2015 r. 0 5 5 Przedsiewziecie 1.4.1: Liczba zrealizowanych 1 3
1.4 min. 5 nowych Projekty promujace prace projektow przez
Pobudzenie organizacji spoteczng mieszkancow na organizacje pozarzadowe
mieszkancow do pozarzadowych na rzecz $rodowiska lokalnego dotyczacych pracy
aktywnosci terenie LGD spotecznej na rzecz
spotecznej mieszkancow

Cel szczegdtowy Liczba osdb, ktdre 0 419 120 Przedsiewziecie 1.5.1: Liczba os6b 419 12
1.5 podniosty swoje Organizowanie szkolen, uczestniczacych w 0
Zwiekszenie umiejetnosci lub warsztatow i innych szkoleniach, kursach
mozliwosci wiedze w wyniku przedsiewzie¢ stuzacych i innych dziataniach
podnoszenia uczestnictwa w nabywaniu umiejetnosci przez edukacyjnych
kompetencji szkoleniach, mieszkancow
i nabywania warsztatach
umiejetnosci itp.
przez
mieszkancow
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Cel ogdiny Wzrost 0% 0% 30%  Cel szczegdtowy Do roku 2015 wzrost o 0% 0% 5% Przedsiewziecie III.1.1: Liczba zrealizowanych 1 1
III: poczucia III.1. 5% w stosunku do Przedsiewziecia majace na celu przedsiewzie¢ majacych
Zachowanie tozsamosci Ochrona roku ochrone dziedzictwa na celu poprawe
dziedzictwa lokalnej — dziedzictwa 2010 liczby osdéb przyrodniczego dziedzictwa przyrodniczego
przyrodnicz wzrost kulturowego odwiedzajacych / i propagowanie postaw i propagowanie postaw
o- liczby os6b i przyrodniczego korzystajacych z proekologicznych proekologicznych —
kulturowego  deklarujacych wybudowanych, (wykorzystanie
poczucie wiezi odnowionych odnawialnych zrodet energii,
Z miejscem lub wyposazonych produkty ekologiczne,
zamieszkania obiektéw stanowigcych przetworstwo odpadow itp.)
o min. 30% w dziedzictwo kulturowe
2015 r. lub przyrodnicze
w stosunku do
roku 2010

Przedsiewziecie III.1.3: Liczba odnowionych 1 1
Renowacja i rewitalizacja zabytkowych obiektow
zabytkowych budowli i charakterystycznych dla
obiektow obszaru LGD
charakterystycznych dla
obszaru

LGD (cmentarze, kapliczki)




Ocena funkcjonowania LGD realizujgcych LSR w ramach PROW 2007 - 2013

.................................................................................

6 Aktywnos$¢ LGD (na podstawie pkt 13 ze sprawozdan z realizacji LSR za rok 2011 — taczne
dane za caly rok 2011 - nalezy wpisac liczbe podmiotéw, ktére skorzystaty z doradztwa w
biurze LGD w zakresie przygotowywania wnioskow o przyznanie pomocy w ramach dziatania
»~Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”)

Liczba w 2011 v

Osoby fizyczne (z wytaczeniem oséb fizycznych prowadzacych 4
dziatalno$¢ gospodarczg)

Organizacje pozarzadowe

7  Aktywnos¢ LGD (na podstawie pkt. II 2 i IV. 1 ze sprawozdan z realizacji operacji w ramach
PROW 2007 — 2013 (Dziatania 4.31) za rok 2011, nalezy podac liczbe zrealizowanych zadan i
liczbe uczestnikdw):

Liczba zadan Liczba uczestnikow
(facznie w 2011 r.) (facznie w 2011 r.)

Badania nad obszarem objetym LSR 0 Nie dotyczy

Szkolenia zespotu biorgcego udziat we

wdrazaniu LSR 1 1
Szkolenia lokalnych liderow 12 314
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10. Wojewddztwo podlaskie — LGD Stowarzyszenie
Sasiedzi

Raport ze studium przypadku

Lokalna Grupa Dziatania

STOWARZYSZENIE

Y Y
SASIEDZI

www.lgd-sasiedzi.pl

Nazwa LGD: Stowarzyszenie Sasiedzi
Wojewaddztwo: podlaskie

1. Charakterystyka LGD

Lokalna Grupa Dziatania Stowarzyszenie Sasiedzi®® rozpoczeta swojq dziatalno$¢ w 2008 roku.
Spotkanie zatozycielskie odbyto sie 21 listopada 2008 roku, zas w miesigc pdzniej, 31 grudnia 2008
roku stowarzyszenie uzyskato wpis do KRS. Obszar LGD obejmuje teren siedmiu gmin potozonych w
powiecie tomzynskim, w zachodniej czesci wojewddztwa podlaskiego:

b

»
»
b
b
b
»

Jedwabne (gmina miejsko — wiejska);
tomza (gmina wiejska);

Miastkowo (gmina wiejska);

Pigtnica (gmina wiejska);

Przytuty (gmina wiejska);

Sniadowo (gmina wiejska);

Wizna (gmina wiejska);

Obszar dziatania LGD Sasiedzi charakteryzuje sie atrakcyjnymi walorami przyrodniczymi zwigzanymi
przede wszystkim z rzekami: Biebrzg i Narwig. Tereny te stanowig jedne z najwazniejszych obszaréw

% Dalej nazywane LGD Sasiedzi.
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ochrony przyrody w Polsce (na terenie LGD znajduje sie otulina Biebrzanskiego Parku Narodowego).
Doliny Biebrzy i Narwi stanowig cel wypraw ornitologéw z catego $wiata, dla ktdrych miejsca takie jak
np. okolice Wizny oferuja wyjatkowe warunki do obserwacji ptakéw>°. Dla aktywnych turystéw region
oferuje trasy kajakowe oraz rowerowe, za$ zaplecze noclegowe stanowig liczne gospodarstwa
agroturystyczne. Teren dziatania LGD Sasiedzi posiada réwniez walory kulturowe. W szczegdlnosci
nalezy wymieni¢ miejsca historycznych wydarzen takie jak Wizna czy Jedwabne.

Siedziba LGD (biuro) miesci sie w tomzy, w budynku starostwa powiatowego. Biuro zajmuje dwa
pomieszczenia budynku. W biurze LGD pracujg 3 osoby: kierownik biura, specjalista ds. projektow i
specjalista ds. organizacyjnych.

Rys. 1. Logo oraz mapa obszaru, na ktorym dziata Stowarzyszenie LGD Sasiedzi

Lokalna Grupa Dziatania

STOWARZYSZENIE

Y Y
SASIEDZI

www.lgd-sasiedzi.pl

ahily

at '

3

; ATTIN
ERGmina Miastkowo;

ST

Zrodo: http.//www.lgd-sasiedzi. pl/images/smapa/mapa.jpg, opracowanie wiasne

% Okolice Wizny, Biebrzanski Park Narodowy i dolina Narwi zwane sg czesto ,Ptasim Eldorado”,
.Mekka ornitologéw” lub ,Polskg Amazonig” — okreslenia te dobrze oddajq walory przyrodnicze
regionu.
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2. Przebieg realizacji badania

W ramach przygotowan do realizacji badania zostaty zebrane dokumenty dotyczace dziatalnosci LGD,
w tym m.in.:
P lokalna strategia rozwoju
b sprawozdanie z realizacji LSR za rok 2011
P sprawozdanie z realizacji operacji w ramach PROW 2007-2013 (dziatanie 4.31) za rok 2011
P raporty z ewaluacji za lata 2010 2011
P statut stowarzyszenia
b lista cztonkow stowarzyszenia, przedstawicieli zarzadu i organu decyzyjnego LGD
P informacje dostepne na stronie internetowej LGD
W czasie pobytu badacza na miejscu zrealizowano wywiady pogtebione z nastepujacymi osobami:
b kierownik biura LGD
pracownik biura LGD
dwie przedstawicielki zarzadu LGD
przedstawiciel rady LGD
dwie przedstawicielki instytucji bedacych beneficjentami wsparcia (gmina tomza oraz gmina
Przytuty)

Podczas wyjazdu odbyta sie takze wizyta w biurze LGD w tomzy. Oprocz tego badacz odwiedzit takze
miejscowos$¢ Wizna, gdzie zapoznat sie z efektami realizacji projektow (m.in. uporzadkowanie parku,
plac zabaw). W biurze LGD i w Wiznie zostaty zrobione zdjecia dokumentujace dziatalnos¢ LGD.
Ponadto przeprowadzono réwniez wywiady telefoniczne z nastepujgcymi osobami:

b cztonkowie (partnerzy) LGD

b przedstawiciel lokalnej prasy (Gazeta Wspdtczesna, redakcja w tomzy)

P przedstawiciel samorzadu, na terenie ktérego dziata LGD (ale nie jest cztonkiem LGD) —

starostwo powiatowe w tomzy, pracownik wydziatu Promocji i Spraw Spotecznych

»
»
»
b

Rys. 2. Tablica informujaca o lokalizacji biura LGD oraz wnetrze biura

STOWARZYSZENiE )
N7 V7

Lokalna Grupa Daiatanis: Stowarzystenie, Sqsiedsi®

wspdifinansonans jest
2@ $rodkéw Unili Europeiskiej w ramach 0s4 - EA0ER
* Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na st 2007:2013 &
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3. Wyniki badania
3.1. Stosowanie podejscia LEADER

Na podstawie analizy zgromadzonych danych, w tym zapisdw LSR, sprawozdan z realizacji oraz
przeprowadzonych rozméw mozna stwierdzi¢, ze zatozenia podej$cia Leader w dziatalnosci LGD
Sagsiedzi nie sg realizowane w petni. Gtdwne zastrzezenia dotyczg realizacji podejscia oddolnego,
partnerstwa lokalnego, integracji miedzy sektorami oraz innowacyjnosci.

Przedstawicielki zarzadu LGD w rozmowie z badaczem stwierdzity, ze aktywno$¢ oddolna, a wiec ze
strony cztonkdédw LGD, szwankuje. Przede wszystkim wskazaty na to, ze wiekszo$¢ czionkéw LGD
zostata dobranych z przypadku i przystapita do stowarzyszenia raczej za namowg 0sob organizujacych
LGD niz z wiasnej checi zaangazowania sie i dziatania. Cztonkowie zostali dobrani w celu spetnienia
warunkéw do rejestracji LGD, niekoniecznie zas biorgc pod uwage ich aktywnosc¢ i che¢ do dziatania.
Wedtug rozméwczynn odbija sie to na dziatalnosci LGD: ,,Wiekszos¢ nie miato pojecia w czym
uczestniczy, byli z fapanki, Wojt zgarnat: ty jestes rolnik, to bedziesz, ty masz zakiad fryzjerski, to jako
przedsiebiorca bedziesz, ty jako urzedniczka i mieszkanka gminy tez masz byc i koniec. (...) Nie widac
tej aktywnosci”

Podobnego zdania byta inna przedstawicielka biura: ,NMe ma tu cztowieka, ktory jest z wiasnej woll,
Na przyktad zarzad jest, bo ktos im kazat: musicie by¢ w tym zarzadzie. I oni nie robiga co mozna
zrobic, bo oni robig tylko Zeby to funkcjonowato.”

Przedstawicielki zarzadu LGD potwierdzity opinie kierownika biura stwierdzajac, ze ich obecno$¢ w
LGD wynikata z polecenia stuzbowego wydanego przez wéjta, ktéry byt ich bezposrednim
przetozonym. W przypadku cztonkéw zarzadu mogto to by¢ uzasadnione postepowanie, tym bardziej,
ze z rozmdw przeprowadzonych w trakcie badania wynikato, Zze cztonkowie zarzadu bedacy
pracownikami gminy tomza sa najwazniejszymi, najbardziej kompetentnymi i prawdopodobnie
jednymi z najbardziej zaangazowanych o0s6b zwigzanych z LGD. Oczywiste jest jednak, ze w
przypadku pozostatych cztonkéw LGD takie postepowanie jest zaprzeczeniem zatozen Leader.
Wprawdzie przedstawicielki zarzadu zaznaczyty, ze wsrdd cztonkéw LGD jest kilka oséb, ktére chcg
dziata¢ i sg aktywne, jednak wiekszos¢ nie wykazuje takiej inicjatywy. Podobnego zdania byta
kierownik biura, ktora stwierdzita, ze wprawdzie na walnych zebraniach frekwencja jest wysoka,
jednak wedtug niej ,/czfonkowie] nie wiedzg w czym sg, po co oni sq”.

W opinii kierownika biura zamiast dziatalnosci oddolnej LGD stanowi gtdwnie narzedzie gmin do
realizacji swoich projektow. Rozmdwczyni ttumaczyta, ze wynika to z nastawienia 0sob zasiadajgacych
w radzie i zarzadzie LGD: , i ludzie majg dziwne poglady na LGD. Mysla, Ze to jest stowarzyszenie dla
gmin, Ze tylko dla gmin, nie dla ludzi. Ze to gminy powinny z tego korzystac. Urzad, a nie ludzie.”
Rowniez przedstawicielki zarzadu wyrazity podobna opinie: , Swiadomos¢ wdjtow to jest taka, ze cos
tam rozpetali, ma sie robic, (...). To jest wszystko na ten temat. Nie czujg tego ducha.”

Woijt gminy Wizna, ktéry petni rowniez funkcje cztonka organu decyzyjnego LGD (rady) stwierdzit, ze
problemem w dziatalnoéci stowarzyszenia jest brak aktywnosci oddolnej. Srodki przeznaczone na
dofinansowanie wykorzystata gmina, za$ pozostate podmioty, ktére mogtyby by¢ zainteresowane
uzyskaniem wsparcia nie wystepujg z inicjatywa. Woéjt w rozmowie deklarowat, ze podejmuje proby
aktywizacji lokalnej spotecznosci i namawia potencjalnych wnioskodawcéw, zeby przygotowali
projekty, jednak nie przynosi to zamierzonych rezultatow. W efekcie gtownym beneficjentem
pozostaje gmina.

Opinie o roli gmin nie sg jednoznaczne. Z jednej strony wydaje sig, ze w sytuacji braku inicjatywy ze
strony mieszkancdw gminy skutecznie wykorzystujg dostepne mozliwosci (zasoby materialne,
kadrowe, doswiadczenie w ubieganiu sie o $rodki) w celu realizacji projektow stuzacych spotecznosci
lokalnej. Z drugiej jednak strony takie postepowanie nie jest zgodne z zatozeniami podejscia Leader.
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Ponadto nie przyczynia sie do realizacji celu strategicznego nr 1 sformutowanego w lokalnej strategii
rozwoju: ,Aktywizacja spoteczno — gospodarcza obszaru LGD"” 3.,

Ponadto z rozméw z cztonkami LGD wynika, ze nie brali oni udziatu w tworzeniu LSR, ani w
przygotowywaniu zmian do LSR, ktére miaty zosta¢ wprowadzone na przetomie lipca i sierpnia 2012
roku. Nie odbyly sie zadne konsultacje z cztonkami LGD. LSR w pierwszej wersji zostata opracowana
przez firme nalezacq do pierwszego kierownika biura LGD. Wedtug obecnej kierownik biura oraz
przedstawicieli zarzadu LGD strategia zostata Zle wykonana i nie odpowiada na potrzeby regionu.

., 10 byto chyba zrobione na zasadzie kopiuj - wkiej z innego LSR. W ogdle nie odzwierciedla naszych
potrzeb, tego, co jest na naszym terenie”

Podobng opinie wyrazita obecna kierownik biura LGD:

JZawyzone cele, ktorych sie nie da zrealizowac. (...) sa abstrakcyjne, wygorowane. Jakby nie stad. 53
chyba przepisane z innego LSRu”

Aktualizacja LSR byta przygotowywana wylacznie przez zarzad i biuro LGD, bez konsultacji z cztonkami
LGD.

Z analizy zebranych danych wynika takze, ze LGD Sasiedzi nie realizowata zatozen podejscia Leader w
zakresie integracji miedzy sektorami. Oprdécz opisanego powyzej problemu z zaangazowaniem
cztonkéw i ich motywacjg nalezy zwrdci¢ uwage, ze na liscie czionkdéw opublikowanej w LSR* znajduje
sie tylko 5 podmiotdéw reprezentujacy sektor gospodarczy (na 56 cztonkéw). Co wiecej, trzech z
cztonkow z sektora gospodarczego wymienionych na liscie petni funkcje w radzie, jeden w zarzadzie.
Jedynym cztonkiem LGD niepetnigcym funkcji w organach LGD jest poprzedni kierownik biura LGD
bedacy wiascicielem mikroprzedsiebiorstwa, ktory zostat odwotany ze stanowiska na przetomie 2010 i
2011 roku i obecnie nie jest zaangazowany w dziatalno$¢ LGD*. Nalezy jednak zaznaczyé, ze
przyporzadkowanie cztonkdéw do danego sektora na liscie zamieszczonej w LSR moze by¢ dyskusyjne.
Przyktadowo drobni przedsiebiorcy, tacy jak np. wiasciciele gospodarstw agroturystycznych zostali
opisani jako cztonkowie reprezentujacy sektor spoteczny, podczas gdy uzasadnione mogtoby byc
przypisanie ich do sektora gospodarczego.

Ponadto LGD nie realizowata zatozenia innowacyjnosci dziatan. Zadne inicjatywy realizowane zaréwno
przez LGD, jak i przez beneficjentdw nie byty innowacyjne. Byty to w wiekszosci inwestycje w dobra
uzytecznosci publicznej, takie jak Swietlice, place zabaw, lub wsparcie dziatalnosci kulturalnej (np.
zakup strojoéw dla zespotu muzycznego).

Jednym z zatozen podejscia Leader jest takze dziatalno$¢ nastawiona na tworzenie sieci powigzan,
wspdtprace miedzyterytorialng i miedzynarodowa. W momencie badania LGD Sasiedzi nie nalezato do
zadnej regionalnej organizacji skupiajacej LGD. Z informacji uzyskanych od kierownika biura wynika,
ze dostali zaproszenie do udziatlu w Podlaskiej Sieci LGD, lecz nie podjeli decyzji o udziale. Pozostate
formy wspotpracy zaczety byc realizowane dopiero w ostatnim okresie. LGD nawigzata kontakty z
podobng organizacjq z Litwy (LGD Rayon Telsiai). Odbyto sie spotkanie przedstawicieli obu organizacji,
zostat podpisany list intencyjny i obecnie trwaja prace nad umowg partnerska. W jej ramach
przewiduje sie organizacje imprez kulturalnych, wspdlne wyjazdy na targi turystyczne, a takze wyjazdy
dla uczniéw na zasadach wymiany szkolnej.

3.2. Wdrazanie lokalnej strategii rozwoju — kwestie ogéine
Zanim przedstawiona zostanie analiza realizacji LSR nalezy w skrocie nakredli¢ historie dziatalnosci

LGD, gdyz w prawie czteroletniej dziatalnosci LGD miato miejsce kilka wydarzen, ktore w znaczacy
sposob wptynety na obecny stan LGD, a takze na realizacje LSR. Mozna powiedzie¢, ze LGD Sasiedzi w

31 | SR LGD Sasiedzi, s. 36.

32 Tamze, s. 4-6.

3 Co wiecej, firma, o ktérej mowa ma swojg siedzibe w Biatymstoku, a wiec poza terenem LGD
Sasiedzi.
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chwili badania byta w okresie przejsciowym, co byto zwigzane ze zmiang kierownika biura oraz
uchwalaniem nowej wersji LSR. Najistotniejszym jednak momentem w historii LGD, stanowigcym
swego rodzaju punkt zwrotny, do ktorego odwotywali sie respondenci, byla sprawa odwotania
pierwszego kierownika biura®*.

W latach 2008-2010 biurem LGD kierowat prawnik posiadajacy tytut doktora, witasciciel firmy
zajmujacej sie doradztwem i pozyskiwaniem $rodkéw. Z rozméw przeprowadzonych na potrzeby
studium przypadku wynika, ze w tamtym okresie osobom zwigzanym z LGD wydawato sie, ze jest to
~wlasciwa osoba na wilasciwym miejscu”, a wiec specjalista posiadajacy odpowiednie kwalifikacje i
doswiadczenie. Pierwszy kierownik biura byt opisywany przez rozmdéwcdw jako osoba energiczna,
komunikatywna, posiadajgca doswiadczenie w dziatalnosci zwigzanej z administracja, realizacja
projekty i pozyskujaca $rodki. Kierownik biura z tatwoscig przejat catg inicjatywe w dziatalnosci LGD,
co nie byto trudne zwazywszy na brak motywacji i zaangazowania ze strony czlonkéw oraz oséb
zasiadajacych w zarzadzie LGD. Jedna z przedstawicielek zarzadu LGD, ktéra byta jednoczesnie
pracownikiem urzedu gminy tomza, wspominata, ze zostata wpisana w skfad zarzadu z polecenia
waijta, ktdry miat jej takze powiedzie¢: ,Pani [...], pani jest w zarzadzie, ale ten pan wszystko robi, to
sie pani w ogole nie interesuje, bo ten pan zatatwia’. (...) To byta forma polecenia stuzbowego. Nie
bede podwazata autorytetu szefa”.

Dzieki swoim staraniom pierwszy kierownik biura zdobyt duze kompetencje, ktére pozwalaty mu na
samodzielne realizowanie projektéw i decydowanie o dziatalnosci LGD (mdgt np. samodzielnie
podpisywa¢ faktury i decydowaé o zakupach). Zadbat jednocze$nie o dobre stosunki z
przedstawicielami sektora publicznego, w szczegdlnosci z wojtami gmin wchodzacych w sktad LGD,
ktorzy byli jednymi z kluczowych osdéb w stowarzyszeniu. Nikt nie kontrolowat ani nie rozliczat
kierownika biura z jego dziatalnosci, chociaz wyniki jego pracy nie mogty by¢ zadowalajace (mata
liczba projektow, ktére uzyskaty dofinansowanie, niski poziom wykorzystania Srodkéw, brak promocji
LGD). Wprawdzie za jego kadencji powstata ewaluacja dziatalnosci LGD (w 2010 r.), jednak nie
zawierata zadnych zastrzezen wobec dziatalnosci LGD. Ewaluacja zostata wykonana przez firme, ktorej
wiascicielem byt kierownik biura LGD.

Przetom nastgpit na poczatku 2011 roku, kiedy dziatalnosci LGD postanowili przyjrze¢ sie pracownicy
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego. W wyniku przeprowadzonej kontroli wykryto
szereg niescistosci i naduzy¢. Okazato sie, ze kierownik biura wyprowadzat Dpienigdze ze
stowarzyszenia, postugujac sie w tym celu gtdwnie swojq firma. Ponadto zastrzezenia dotyczyly takze
rozliczen delegacji oraz zakupdw i zlecen dokonywanych przez LGD, ktére odbywaty sie z wolnej reki.
W celu wyjasnien do Urzedu Marszatkowskiego w Biatymstoku zostaty wezwane dwie przedstawicielki
zarzadu LGD. W rozmowie z badaczem opisaty te wizyte jako zaskoczenie, ale takze ,wielkie
rozczarowanie”. Z relacji przedstawicielek zarzadu wynika, ze nie mialy one wiedzy na temat
dziatalnosci kierownika biura LGD. Po przedstawieniu zastrzezen i wezwaniu do wyjasnien przez Urzad
Marszatkowski, cztonkowie zarzadu przeanalizowali sytuacje i dziatalno$¢ LGD, wezwali pracownikow
biura na rozmowe. Zarzuty Urzedu Marszatkowskiego zostaty potwierdzone, wykryto takze inne
nieprawidtowosci (np. chaos w dokumentacji). Kierownik biura zostat odwotany.

Zostat rozpisany nabdr na kierownika. Nowy kierownik biura rozpoczat prace w kwietniu 2011 roku,
lecz pracowat tylko trzy miesigce. W sierpniu 2011 roku na stanowisko kierownika biura LGD objefa
osoba, ktdéra piastowata te funkcje do momentu realizacji badania.

3 W chwili pisania tego opracowania biuro LGD prowadzit kierownik wybrany w 2011 roku. Byt to
trzeci z kolei kierownik. W momencie realizacji badania zarzad LGD planowat kolejny nabdr na
kierownika biura w zwigzku z planami rezygnacji ze stanowiska osoby, ktdéra w tamtym okresie
zajmowata to stanowisko.
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3.2.1. Postepy w realizacji LSR

Pierwszy nabdr wnioskdw zostat przeprowadzony w terminie 31.12.2009- 29.01.2010. Do potowy 2012
r. LGD Sasiedzi zorganizowato 14 naborow, w tym wg dziatan:

P Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej — 4

b Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw - 2

b Odnowa i rozwdj wsi - 4

» mate projekty — 4

Najwiekszym zainteresowaniem cieszyly sie mate projekty, gdzie ztozono 22 wnioski oraz dziatanie
Odnowa i rozwdj wsi, w ramach ktérego ztozono 14 wnioskéw. Pomimo prowadzenia dwdch naborow
nie ztozono zadnego wniosku w zakresie Tworzenia i rozwoju mikroprzedsiebiorstw, z kolei w dziataniu
Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej ztozono jedynie 3 wnioski.

Ponadto LGD uczestniczyta w 3 wyjazdach na targi turystyczne, gdzie promowata swdj region i oferte
gospodarstw agroturystycznych. Pracownicy LGD opracowali album ze zdjeciami przyrodniczymi oraz
folder z baza noclegowa. Trwaty prace nad przewodnikiem turystycznym, widokdéwkami i mapa.

3.2.2. Dotychczasowe efekty realizacji strategii

Z danych Stowarzyszenia Sasiedzi oraz ARIMR wynika, ze ogdtem dofinansowanie w ramach osi IV za
posrednictwem LGD otrzymato 25 projektdw, z czego 14 w ramach dziatania Odnowa i rozwoj wsi, 10
— matych projektow. Tylko jeden projekt uzyskat dofinansowanie w ramach dziatania Réznicowanie w
kierunku dziatalno$ci nierolniczej. Nie ztozono zadnego wniosku w ramach naboréw w dziataniu
Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw.

Zdecydowana wiekszos¢ projektdéw byta realizowana przez podmioty reprezentujace sektor publiczny,
czyli gminy. W ramach wsparcia gminy realizowaly remonty, wyposazenie $wietlic, budowy boisk
wielofunkcyjnych, remonty innych budynkéw uzytecznosci publicznej, zagospodarowanie terenéw przy
budynkach uzytecznosci publicznej, tworzenie miejsc do wypoczynku. Przedsiewziecia realizowane
przez gminy, ktore uzyskaty dofinansowane w ramach matych projektow to: budowy placow zabaw,
remonty $wietlic, dziatania promocyjne, wydarzenia kulturalne (np. organizacja imprezy pt. ,Jarmark
Zniwny").

Rys. 3. Skwer w centrum Wizny, ktory zostat uporzadkowany ze srodkéw w ramach osi IV Leader
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Wsrdd beneficjentow Srodkdow w ramach matych projektéw w 2011 roku znalazty sie takze podmioty
niebedace gminami. Przyktadem moze by¢ klub sportowy Skra Wizna, ktdéry uzyskat dofinansowanie
na projekt edukacyjny oraz Gospodarstwo Goscinne ,Carski Trakt”, ktore otrzymato Srodki na
wyposazenie i modernizacje Izby Historycznej Ziemi Wiskiej. Z kolei Biebrzansko-Narwianskie
Towarzystwo Agroturystyczne ,to$” otrzymato Srodki na promocje obszaru, na ktorym prowadzi
dziatalnosé.

Rys. 4. Plac zabaw w Wiznie zbudowany ze $rodkow uzyskanych w ramach osi IV Leader

Ponadto do lipca 2012 roku LGD zorganizowato szereg szkolen dotyczacych wdrazania LSR, w tym w
zakresie aktywizacji spotecznosci lokalnych. Pracownicy biura brali tez udziat w innych szkoleniach,
ktére dotyczyty np. ,Promocji wiosek tematycznych”. Oprdcz tego LGD ze $rodkdw PROW zakupito
namiot oraz materiaty, ktére zostaty wykorzystane do promociji oferty turystycznej regionu na targach
turystycznych. Do momentu realizacji badania LGD uczestniczyto w trzech targach turystycznych w
Kielcach (dwukrotnie) oraz w Biatymstoku. W ocenie kierownika biura wyjazdy na targi byty sukcesem
i przyniosty efekty w postaci zainteresowania regionem ze strony turystow:

#1Sa widoczne efekty] dla gospodarstw agroturystycznych. Opfacaly sie wyjazdy dalej. Biatystok juz
nie. To sq ludzie, ktdrzy sq stad, to jest ich teren. Chcg gdzies dalej wyjechac. Natomiast jak jedziemy
do Warszawy, do Kielc, to przynosi to efekty. Gospodarstwa mowig, Ze zawsze sie ktos zgtasza, albo
do nas dzwonig, mowig, ze cos ich interesuje, a my kierujemy ich do gospodarstw”.
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Rys. 5. Sala historyczna w Wiznie z ekspozycjq dotyczaca obrony Wizny w roku 1939 - sala zostata
przygotowana dzieki Srodkom w ramach osi IV Leader

Kierownik biura LGD w rozmowie z badaczem w nastepujacy sposdb podsumowata efekty realizacji
LSR:

LTroche tego wplywu jest, ale mogtby byc wiekszy i fajniejszy. Dzieki tym srodkom ktos
wyremontowat swietlice. Teraz bedzie mozna korzystajgc z innych Srodkow prowadzic zajecia dla
dzieci. Modernizacje, zakupiono srodki dla gospodarstw. Sg robione zajecia dla dzieci, chociaz mafto,
ale sa. S3 imprezy integracyjne dla dzieci, Zawsze to zostawia jakis slad. Ale mozna by wiecej robic,
wyjsc do ludzi z tym wszystkim.”

Z kolei rozmodwczyni reprezentujgca gmine Przytuty, bedaca jednym z beneficjentow wsparcia,
stwierdzita, ze $rodki uzyskane za posrednictwem LGD wyraznie wptywajq na rozwdj jej gminy.
Inwestycje w dobra uzytecznosci publicznej, takie jak place zabaw, boiska, $wietlice, s3 zauwazane
przez mieszkancow. Wedtug rozméwczyni widoczny wptywa to na ich $wiadomos¢:

,Przez te pozyskiwanie funduszy unijnych bardzo sie zmienit poglad ludzj, nawet starszych. Twierdzg:
o, wisi tablica, widac co byto, ze sa pienigdze. Cos sie dzieje. Coraz mniej ludzie sceptycznie
podchodzg. (...) Wphw na spoteczeristwo, wptyw na swiadomosc. Ze jeZeli chce sie cos osiagnad,
niekoniecznie trzeba miec duzo pieniedzy”.

3.2.3. Dzialania niezrealizowane

Nie udato sie do tej pory przyzna¢ dofinansowania na zaden projekt w ramach $rodkow
przeznaczonych na dziatanie Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw. Do lipca 2012 roku LGD
przeprowadzita dwa nabory w ramach tego dziatania, lecz w zadnym nie wptynat ani jeden wniosek.
Ze sprawozdania z realizacji LSR w roku 2011 wynika, ze zdecydowana wiekszos¢ wskaznikdéw nie
zostata jeszcze osiggnieta. Tylko niektore wskazniki zostaty osiggniete w okresie objetym
sprawozdaniem. Byly to: wzrost liczby osob odwiedzajacych strone internetowg LGD, liczba szkolen
skierowanych do mieszkancéw obszaru LGD, liczba zorganizowanych imprez kulturalnych, liczba
wyremontowanych, przebudowanych, doposazonych, nowoutworzonych obiektow kulturalnych,
sportowych i rekreacyjnych. Nie zostaly osiggniete zadne ze wskaznikow odnoszacych sie do
aktywizacji spotecznej (np. wzrost liczby organizacji spotecznych) ani gospodarczej (np. liczba
przedsiebiorstw, ktdre otrzymaty wsparcie).
Réwniez inne istotne zapisy LSR nie zostaty zrealizowane przez LGD do momentu przeprowadzenia
badania. W szczegdlnosci dotyczy to zatozen odnosnie realizacji przedsiewzie¢ finansowanych z innych
zrodet niz PROW. W LSR znalazt sie zapis, Ze stowarzyszenie bedzie realizowac projekty w ramach
wybranych Dziatan i Poddziatarn Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki:

P Dziatanie 6.3 ;
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»  Poddziatanie 7.2.1 ;
b Dziatanie 7.3 ;
b Dziatanie 9.1 ;
P Dziatanie 9.5 ;

Do lipca 2012 roku LGD zrealizowato tylko jeden projekt finansowany z innych zrédet niz PROW. Byt to
szkolenie dla bezrobotnych kobiet z terenéw wiejskich w zakresie prac biurowych oraz wizazu i
stylizacji paznokci. Projekt zostat zrealizowany w ramach Dziatania 9.5 PO KL. Poza tym projektem
LGD nie zrealizowata zadnego innego przedsiewziecia, ani w ramach PO KL, ani w ramach
jakichkolwiek innych $rodkéw innych niz PROW.

Na inne niezrealizowane zapisy LSR wskazywata kierownik biura w rozmowie z badaczem:

Na przykiad mamy: informacje do prasy i radia, konferencje kwartalne prasowe. To sq rzeczy, ktore
napisato kierownictwo wczesniejszej kadencji, ale nigdy nie byto to realizowane w Zaden sposob.”

Z raportéw z ewaluacji LGD wynika, ze stowarzyszenie utrzymuje jedynie sporadyczne kontakty z
lokalnymi mediami, za$ promocje swojej dziatalnosci prowadzi gtéwnie przez strone internetowa.
Ponadto z rozméw z cztonkami LGD wynika, ze cze$¢ dziatan informacyjnych jest prowadzonych takze
w sposéb bezposredni za posrednictwem cztonkdw, ktdrzy przekazujg informacje swoim sasiadom,
klientom, innym mieszkancom. Na potrzeby badania przeprowadzono takze rozmowe z
przedstawicielem lokalnej prasy — byt to dziennikarz fomzynskiego oddziatu Gazety Wsp6tczesnej®. W
rozmowie z badaczem dziennikarz stwierdzit, ze nie styszat o Stowarzyszeniu Sasiedzi, ani o lokalnej
grupie dziatania.

3.2.4. Problemy i sposoby ich rozwigzywania

Wedtug stow kierownika biura ,,LGD powstawato w bdlach”. Opisane we wczesniejszych akapitach
problemy zwigzane z dziatalnoscig kierownika biura zostaty rozwigzane w sposob zdecydowany przez
zarzad LGD. Po zgtoszeniu zastrzezen przez Urzad Marszatkowski w Biatymstoku, zarzad LGD wezwat
do kierownika oraz pozostatych pracownikow biura do wyjasnien. Ostatecznie podjeto decyzje o
odwotaniu kierownika biura. Jednocze$nie nastapit wyrazny zwrot w dziatalnosci zarzadu.
Przedstawicielki zarzadu LGD reprezentujgce gmine tomza, ktére do tej pory nie byly zaangazowane
w prace stowarzyszenia, od tej pory postanowity przeja¢ nadzor nad dziatalnoscig biura. Zostaty
wprowadzone znaczace zmiany w dziatalnosci biura. Kompetencje nowego kierownika biura zostaty
ograniczone. Proces podejmowania decyzji zostat w nastepujacy sposob opisany przez
przedstawicielke zarzadu LGD:

,Sledzimy dokumenty, kazdorazowo kazemy przychodzi¢ nas informowac meilowo i telefonicznie.
Kazde wyjazdy i delegacje maja byc¢ podpisane. Ma byc informacja, musze wiedziec, ze to jest wyjazd
celowy. Jezeli chodzi o kwestie finansowe, zbieranie sktadek cztonkowskich, my w tym uczestniczymy i
wiem, dzwonie, prosze, dzwonie do wdjtow. (...) A ten pan [kierownik biura —przypis badacza], on
sam tym sterowal, wszystkim kierowal, my do tego dostepu nie mielismy. A tutaj musimy
wspotpracowac”.

Zmiany w organizacji pracy biura oraz zmiana na stanowisku kierownika miata pozytywnie wptyna¢ na
dziatalno$¢ LGD, o czym wspominali przedstawiciele zarzadu oraz rady.

LW koricu zauwazytem prace biura. Wczesniej praca biura byta zdominowana sita dyrektora. Teraz
dziewczyny zdobyly doswiadczenie i zaczety mowic co widzg. Mamy informacje na biezgco.”

Réwniez przedstawicielka starostwa powiatowego w tomzy, ktore nie nalezy do LGD, stwierdzita, ze
po zmianie kierownictwa LGD nastgpito ozywienie dziatalnosci LGD. Do momentu powotania obecnego
kierownika nie styszeli o LGD. Od tamtej pory zostata nawigzana wspotpraca, LGD zaczeto dziatac.

¥ Gazeta ta jest jedng z niewielu gazet lokalnych w regionie tomzyriskim. Prowadzi tez popularny
portal internetowy.
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Waznym wydarzeniem byto takze zmiana lokalizacji biura LGD za sprawg staran nowego kierownika
biura. Pomieszczenia na nowe biuro LGD uzyczyto starostwo powiatowe w tomzy. Wczesniej biuro
LGD miescito sie na peryferiach miasta, w trudnodostepnej okolicy, na terenie dawnej elektrowni.

Z drugiej strony nowa organizacja pracy i zasady podejmowania decyzji byty krytykowane przez
kierownika biura, ktéra zajmowata to stanowisko w okresie badania. Wedlug niej dziatajg one na
niekorzy$¢ stowarzyszenia, gdyz wydtuzajg podejmowanie decyzji, a przez to utrudniajq realizacje
dziatan LGD. Kolejny problem zwigzany z podejmowaniem decyzji wynika z tego, ze cztonkowie
zarzadu mieszkajg w roznych miejscowosciach, oddalonych od siebie o kilkanascie do kilkudziesieciu
kilometréw. Problemy organizacyjne zwigzane z tym zostaty opisane w ponizszym cytacie:

LU nas zarzad jest od tego, Zeby podejmowac wszystkie decyzje. A zarzad nie ma czasu, sie tym nie
zajmuje. Ja nie moge zZadnych decyzji podejmowac, nie mam Zadnego upowaznienia. Wiec cokolwiek
chce zrobic, musze biegac do zarzadu, ktory jest rozdrobniony po roznych miejscach, jedna pani jest
w Jedwabnem, dwie panie sq tutaj, jedna pani jest w Swiadowie. Kazdemu z osobna musze mowic co
chce zrobic. Jesli sq jakies dokumenty, Zze musze je podpisac i wystac do Biategostoku, to tez musze
Jjezdzic i robic setki kilometrow Zeby to zatatwic. To jest fatalne”.,

W efekcie, wedtug kierownika biura, LGD moze realizowac jedynie podstawowe zadania. Nie sg to
jedyne ograniczenia formalno-organizacyjne, z ktérymi boryka sie LGD. Wiele z nich wynika z zapiséw
LSR. Przykladem moze by¢ zapis wymagajacy rozdzielenia operacyjnego w przypadku realizacji
projektéw pomocowych z innych zrédet niz PROW®. Oznacza to, ze w celu realizacji projektéw np. ze
srodkdw PO KL, stowarzyszenie musi zatrudni¢ odrebny personel. W praktyce zapis ten blokuje
samodzielng realizacje projektéw przez LGD i wymusza wspdtprace z innymi podmiotami. Kierownik
biura w rozmowie z badaczem ttumaczyta, ze nie jest to korzystne dla LGD:

,Ja sie nad tym napracowatam, duzo zrobitam, a teraz projekt jest poza mna. Ktos inny robi. Nikt nie
identyfikuje tego projektu, Ze jest nasz. Jest robiony przez kogos innego. (...) Takie dziatania maja byc¢
réwniez promocjg stowarzyszenia. Zeby ludzie dowiedzieli sie co to jest LGD.”

Jednoczesnie zapisy dotyczace planowanych dziatan realizowanych przez LGD w ramach Srodkow z
innych Zrodet niz PROW ograniczajq zakres przedsiewzie¢ do $rodkéw PO KL, bez uwzglednienia
innych mozliwosci finansowania. Wprawdzie w LSR nie ma zapisow wprost zabraniajacych ubiegania
sie przez LGD o inne $rodki, lecz ograniczenie planowanych dziatan do $rodkéw PO KL moze wptywaé
negatywnie na ewentualne inicjatywy zakfadajace pozyskanie funduszy z innych Zrédet niz PROW, o
czym mowita kierownik biura:

Jest bardzo duZy problem. Pisatam wniosek do FIO, chciatam, Zeby to dziatato preZnie. Ale
Swiadomosc ludzi jest taka: po co to robic, tu sq srodki, trzeba to wykorzystac, po co cos kolejnego
robic. (...) Trzeba robic rzeczy dla kobiet wiejskich, dla dzieci. Sq na to srodki, dlaczego nie mielibysmy
robic? Na przyktad z FIO. Jest tyle grantow. Szlaki moglibysmy oznaczac. Wszystko. Ale sie nie da
zrobi¢”

Powaznym problemem, z ktdrym boryka sie LGD Sasiedzi jest rowniez mate zainteresowanie Srodkami
ze strony podmiotow reprezentujacych sektory spoteczny i gospodarczy. Szczegdlnie dotyczy to
realizacji projektow w ramach dziatan Rdznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej oraz
Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw. Niestety, réwniez w pozostatych dziataniach aktywnosc¢
podmiotdw innych niz gminy jest niewielka, co przejawia sie w matej liczbie projektdow i
wykorzystanych $rodkéw. Problem aktywnosci cztonkdw zostat szerzej oméwiony w podrozdziale 3.1.
Oprocz trudnosci w realizacji zatozen podejscia Leader, problemy z aktywnoscig lokalng przektadajq
sie przede wszystkim na poziom wykorzystania $rodkéw, na co wskazat w rozmowie z badaczem
przedstawiciel rady LGD:

Do tej pory bylismy w takiej sytuacji, Ze srodki sie pojawity, brakowato pomystow na konsumpcje
tych srodkow. Nie byto problemow, dla kazdego wystarczyto. Pienigdze na te wieksze projekty sie

% Zob. LSR LGD Stowarzyszenie Sasiedzi, s. 78.
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skoriczyty, zostaly pienigdze na mate projekty. (...) Dobrze, wydajmy pienigdze na duze projekty. Ale
zalezato mi na tym, Zeby zaktywizowac spotecznosc miejscowa. Nikt odwaznie nie porwie sie na
projekt na 100 czy 200 tysiecy. Natomiast do 25 tysiecy, to nie jest kwota, zeby sobie nie poradzic. Tu
widze problem: jeden wniosek z mojej gminy ztoZyta Skra Wizna, wniosek na dziatalnosc¢ sportowa
(...). Drugi wniosek, jest tu takie Stowarzyszenie tos skupiajace gospodarstwa agroturystyczne. My
Jjako gmina mozemy wykorzystac 100 tysiecy. Nie ukrywam, Ze obawiam sie, ze te srodki moga
przepasc.”

Mate zainteresowanie Srodkami rozméwcy ttumaczyli z jednej strony trudnosciami z aktywizacjq
spoteczenstwa, ale takze wigzali te sytuacje z wymaganiami osi IV Leader. W szczegdlnosci
problemem moze by¢ brak prefinansowania, co oznacza, ze wnioskodawca musi najpierw zrealizowac
projekt za wiasne $rodki, a dopiero potem rozliczy¢ sie i czeka¢ na refundacje. Ponadto duzym
ograniczeniem wskazywanym przez rozméwcow sg dtugotrwate procedury. Oprocz tego istotng
przyczyng braku zainteresowania Srodkami moze by¢ takze brak doswiadczenia w tego rodzaju
dziataniach. Hipoteze potwierdza fakt, ze najwiekszymi beneficjentami $rodkow z osi IV Leader na
obszarze dziatalnosci LGD Sasiedzi sg gminy. Samorzad terytorialny ma duze doswiadczenie w
pozyskiwaniu $rodkow z rdéznych zrddet, dlatego umiejetnie wykorzystuje dostepne zasoby. Ponadto
podmioty publiczne majg wieksze mozliwosci zagwarantowania $rodkéw na realizacje projektow (w
sytuacji braku prefinansowania) niz podmioty gospodarcze lub organizacje pozarzadowe. Na brak
doswiadczenia w ubieganiu sie o $rodki jako bariere w realizacji LSR wskazywat takze przedstawiciel
rady LGD. Jako przyktad podawat $rodki dla rolnikdw, ktére w poczatkowym okresie nie cieszyty sie
zainteresowaniem. Musiat ming¢ pewien czas, w ktorym dostrzezono pozytywne przyktady (,sgsiad
dostat, wiec ja tez moge”, ,juz raz mi sie udafo, wiec robie drugi raz”). Do tej pory w przypadku
$rodkow PROW wsérdd potencjalnych wnioskodawcow obawy dominujg nad przewidywanymi
korzysciami, o czym wspominat przedstawiciel rady:

,Obawa: a jak nie zwrocq pieniedzy? Brak doswiadczenia pozytywnego. Ten pierwszy projekt jest
najtrudniejszy. Potem idzie fatwiej, przy drugim, trzecim”

Podobna opinie przedstawita specjalistka ds. organizacyjnych pracujgca w biurze LGD:

, Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw — ludzie sg tym zainteresowani, ale boja sie tej dziatalnosdi,
Boja sie pisania tych wnioskow, boja sie odpowiedzialnosci, Przeraza ich dokumentacja. Czasem ludzie
przychodza, dopytuja sie, probuja cos tam pisac, ale czasami jest tak, Ze planuja ztozyc wniosek i
rezygnujq”.

Wedtug niej réwniez w pozostatych dziataniach potencjalnych wnioskodawcéw z sektora
gospodarczego lub spotecznego zniechecajq procedury naboru, przygotowywanie dokumentacji oraz
konieczno$¢ posiadania wtasnych Srodkéw. Takze ta rozmdwcezyni stwierdzita, ze problemem
wiekszosci wnioskodawcdéw (poza sektorem publicznym, pracownikami urzeddw gmin) jest brak
doswiadczenia w przygotowywaniu i realizacji projektéw. W efekcie pracownicy LGD muszg udzielaé
wsparcia wnioskodawcom

,0d A do Z. Zestawienie rzeczowe, opis operacji, zgodnosci, zataczniki, Catosc wniosku.”

Ze sprawozdania z realizacji LSR wynika jednak, ze w biurze LGD z doradztwa w zakresie
przygotowywania wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach wdrazania LSR w 2011 roku skorzystato
jedynie 10 podmiotdw, w tym jedna osoba fizyczna, trzy organizacje pozarzadowe, sze$¢ innych
podmiotéw. Wsréd podmiotéw objetych doradztwem nie byto ani jednego przedsiebiorcy. Dane te
mogg $wiadczy¢ o znikomym zainteresowaniu $srodkami dostepnymi za posrednictwem LGD w ramach
osi IV Leader.

Problemem wymienionym przez rozmowcow byta takze interpretacja przepisow prawnych. Wedtug
przedstawicieli LGD problemem jest brak ujednoliconego tekstu rozporzadzen dot. Srodkéw PROW.
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3.2.5. Propozycje zmian

W okresie badania LGD Sasiedzi przygotowywata sie do zmiany LSR. Wedtug informacji uzyskanych w
rozmowach z przedstawicielami zarzadu i kierownikiem biura LGD zmiany w LSR miaty dotyczy¢:
P Diagnozy potrzeb — analiza potrzeb zostanie zaktualizowana. Wedlug przedstawicielki
zarzadu zostanie przeprowadzona ,Moze nie catkowicie nowa diagnoza, ale urealnienie tego,
co jest. Zmiana tego, co chcemy zrobic.”

P Celow LGD - cele zostang przeformutowane, gdyz wedtug przedstawicieli LGD
dotychczasowe byty nierealne. ,Muszq byc realne cele, bo inaczej LGD nie wywigza sie z
umowy”

b Spraw kadrowych — w tym zapiséw dotyczacych wymagan kandydatéw na poszczegodlne
stanowiska, zakreséw czynnosci pracownikow biura LGD, zapiséw dotyczacych nawigzywania
stosunkow pracy (wymadg zawierania umow na czas nieokreslony)

b Mozliwosci samodzielnej realizacji przedsiewzie¢ finansowanych z innych srodkéw niz PROW

Rozmowcy zwracali takze uwage na konieczno$¢ poprawienia niespdjnych zapisow:

~Kierownik biura raz figuruje jako kierownik biura, potem dyrektor projektu, albo petnomocnik
zarzgdu”

Ponadto przedstawicielki zarzadu wyrazity konieczno$¢ wprowadzenia zapisdw wymagajacych, aby
cztonkowie zarzadu byli dostepni dla biura LGD. Zmiany te majg na celu rozwigzanie problemow
organizacyjnych zwigzanych z rozproszeniem cztonkéw zarzadu po odlegtych miejscowosciach. Projekt
odpowiednich zapisow w LSR nie byt jeszcze gotowy w momencie badania.

Zaktualizowana strategia miata zostac przedtozona do uchwalenia przez walne zgromadzenie LGD w
dniu 31 lipca 2012 roku.

Inne propozycje zmian zgtaszane przez rozméwcoéw dotyczyty realizacji LSR i zasad przyznawania
$rodkow. Wsrdd propozycii znalazt sie postulat zwiekszenia limitu $rodkdw przyznawanych w ramach
tzw. matych projektéw z 25 do 50 tysiecy ztotych na jeden projekt, co wedtug przedstawiciela rady
zwiekszytoby mozliwosci realizacji projektow: ,7o, co za 25 tysiecy datoby sie zrobic, to mysmy juz
porobili. A zeby zrobic boisko potrzeba 70-80 tysiecy. (...) Ale to ma dwa korice, bo mniej wnioskow
moze uzyskac dofinansowanie.”

Ponadto przedstawiciel rady wskazat tez na mozliwos¢ podniesienia limitu Srodkdw w ramach matych
projektéw przypadajacych na danego wnioskodawce: ,jesli ktos jest tworczy, to dlaczego ma nie
skorzystac z wiekszych srodkow”

Wielu rozmdéwcéw zgtaszato potrzebe wprowadzenia prefinansowania lub zmiane refundacji Srodkdéw
na dotacje. Innym postulatem powtarzajacym sie w rozmowach bylo skrocenie i uproszczenie
procedur zwigzanych z przyznawaniem Srodkéw, w szczegdlnosci z rozpatrywaniem wnioskéw. Wedtug
rozméwcow diugie terminy i przedtuzajagce sie procedury sg jednymi z czynnikdw najbardziej
zniechecajacych potencjalnych wnioskodawcow.

Wedtug przedstawicielki jednej z gmin sg dziatania, ktdre gmina chciataby zrealizowac, lecz nie moze
na nie uzyska¢ érodkéw, gdyz zakres dofinansowania ich nie przewiduje. Przykltadem takich dziatan
moze by¢ termomodernizacja budynkdw.

,0d dtuzszego czasu staramy sie znaleZz¢ na to srodki. Oferowat je tylko Program Operacyjny
Wojewddztwa Podlaskiego. Natomiast dobrze by byto, Zzeby rowniez w PROW, czy to os IIl, czy 1V,
dobrze bytoby, zeby takie dziatania zostaty zawarte.”
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3.3. Wdrazanie lokalnej strategii rozwoju — kwestie szczegétowe
3.3.1. Wspoélpraca pomiedzy cztonkami LGD

Cztonkowie LGD w rozmowach z badaczem nie zgtaszali zastrzezern do wspdtpracy w ramach LGD.
Wedtug nich jest ona prowadzona poprawnie i zgodnie z zatozeniami. Z drugiej jednak strony z
wypowiedzi przedstawicieli zarzadu i pracownikéw biura LGD wynika, ze wspdtpraca taka nie
funkcjonuje. Jedynymi podmiotami wspotpracujgcymi ze sobg sg gminy. Kierownik biura problemy z
tego rodzaju dziatalnoscig opisywata w nastepujacy sposob:

~S3 gminy, ktore sq chetne Zeby robi¢ cos dla aktywizacji. Znalaztyby sie. A mieszkaricy nie majq
Swiadomosci, Ze cos istnieje, wiec nie wychodza z iniciatywa. Jednostki tylko wybrane, ale one sie
interesuja tylko srodkami, ktore moga pozyskac dla siebie, dla swojej firmy”.

3.3.2. Liczba i aktywnos¢ czionkow

Wedtug LSR LGD Stowarzyszenie Sasiedzi liczyto 56 czionkéw®’, z czego 44 podmiotéw reprezentuje
sektor spoteczny, 7 publiczny, natomiast 5 gospodarczy. Nalezy jednak zaznaczyé, ze sposréd 5
cztonkéw wskazanych w LSR jako reprezentujacych sektor gospodarczy, czterech petnito funkcje w
organach LGD.

Z rozméw z przedstawicielami LGD oraz z cztonkami przeprowadzonych na potrzeby badania wynika,
ze ich zaangazowanie w dziatalno$¢ stowarzyszenia jest stabe. Cztonkowie uczestnicza w Walnych
Zebraniach, na ktérych wedtug kierownika biura frekwencja jest wysoka, jednak poza tym nie
stwierdzono innych przyktadéw aktywnosci.

3.3.3. Wspélpraca z partnerami lokalnymi spoza LGD

LGD wspotpracowato z firma szkoleniowq przy realizacji projektu finansowanego w ramach dziatania
9.5 PO KL. Wspotprace wymusity zapisy LSR, ktore wymagajg rozdzielenia organizacyjnego i
kadrowego projektéw finansowanych z innych zrodet niz PROW od pozostatej dziatalnosci LGD. Innych
przyktaddw wspotpracy nie stwierdzono.

3.3.4. Animacja spotecznosci lokalnych

W rozmowach z przedstawicielami LGD, w tym czlonkami zarzadu, rady i pracownikami biura,
powtarzaty sie opinie, ze aktywnos¢ lokalna w zakresie wykorzystywania dostepnych $rodkéw jest
niewystarczajgca. Do tej pory nie udato sie LGD wprowadzi¢ dziatan mogacych zmieni¢ ten stan
rzeczy. Kierownik biura jako przyczyne wskazywata na niedostateczng promocje LGD, co przejawia sie
w braku wiedzy na temat LGD wsrdd mieszkancow:

Problemem dla ludzi byta informacja. Ludzie nie wiedzieli co to jest, czym sie zajmuje. Nadal jak ktos
pyta: Gdzie pracujesz? W stowarzyszeniu Sgqsiedzi, lokalna grupa dziatania. A co to jest? Nie wie co to
Jest. Zwykli ludzie nie wiedzg co to jest.”

Kierownik biura zadeklarowata potrzebe realizacji przedsiewzie¢ dla mieszkancow, w tym
finansowanych z innych $rodkéw niz PROW. Wedtug niej takie dziatania mogtyby wpltyna¢ na
aktywizacje mieszkancow, a takze promowatyby dziatalno$¢ LGD:

,Trzeba zaczac od tego, pokazac ze to jest fajne. Ze to jest dla ludzi. Jak oni zobaczg, Ze to
funkcjonuje i przynosi korzysci, to zaczng sie z tym utozsamiac, zaczng chciec robic, gdy beda widziec,

37 Zob. LSR LGD Sasiedzi, s. 6.
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Ze cos mozna zrobic. Trzeba wyjs¢ z dziataniami. Warsztatami dla dzieci, dziataniami dla kobiet, dla
0s0b zagrozonych. Trzeba byc aktywnym”

Do tej pory zostat zrealizowany tylko jeden tego rodzaju projekt, ktéry byt finansowany w ramach
dziatania 9.5 PO KL. Niestety, z powodu zapiséw LSR wymuszajacych rozdzielenie organizacyjne przy
realizacji tego rodzaju przedsiewzieé, projekt ten byt realizowany przez firme szkoleniowg i nie spetnit
funkcji promocji LGD. Oprocz tego nie stwierdzono innych przyktadéw dziatan LGD o charakterze
animacji spotecznosci lokalnej.

Réwniez przedstawiciel rady LGD opisywat w rozmowie swoje starania w zakresie aktywizacji
spotecznosci lokalnej. Przede wszystkim skupit on swoje wysitki na zachecaniu podmiotéw, ktdre
mogtyby ubiegac¢ sie o Srodki w ramach naboréw wnioskdw. Niestety, nie przyniosto to zamierzonych
rezultatow.

3.3.5. Zmiany w LSR i zasadach naboru wnioskéw

W momencie realizacji badania LGD przygotowywato sie do uchwalenia nowej LSR. Najwazniejsze
zmiany w LSR zostatly opisane w rozdz. 3.1.6. LGD nie wprowadzata zmian w zasadach naboru
wnioskdéw.

3.3.6. Obszar LGD a LSR

Do LGD nalezy 7 z 9 gmin powiatu tomzynskiego. Pozostate dwie nalezg do sasiedniej LGD ,Kraina
Mlekiem Ptyngca”. W lokalnej strategii rozwoju LGD Sasiedzi teren dziatania LGD jest opisany jako
charakteryzujacy sie wspdlnymi warunkami gospodarczymi, geograficznymi i przyrodniczymi oraz
wspdlng tozsamoscig kulturowa mieszkancdw®. Kierownik biura w rozmowie z badaczem
przeprowadzonej na potrzeby studium przypadku opisata obszar dziatania LGD jako ,teren Biebrzy i
Narwi”, z kolei teren sasiedniej LGD jako bardziej odrebne kulturowo ,gminy kurpiowskie”.
Przedstawiciele LGD w rozmowach z badaczem ocenili obszar LGD jako optymalnie dobrany.

3.3.7. Wspétpraca LGD z partnerami zewnetrznymi

W 2012 roku LGD nawigzato wspdtprace z organizacjg z Litwy (LGD Rayon Telsiai). 10 kwietnia 2012
roku w tomzy odbylo sie spotkanie przedstawicieli LGD Sasiedzi oraz Litewskich parteréw, podczas
ktérego wedtug informacji na stronie internetowej LGD nastapito ,,obustronne poznanie sie, wymiana
doswiadczeri, zapoznanie sie z zrealizowanymi projektami, sukcesami oraz ustalenie kierunkow
wspdlpracy’®. Podpisany zostat list intencyjny w sprawie wspétpracy. W momencie badania zarzad
LGD pracowat nad propozycjami dziatan dotyczacych wspdtpracy z LGD z Litwy. W ramach wspotpracy
ma by¢ prowadzona wymiana doswiadczen, wspotorganizowanie imprez kulturalnych, wyjazdy na targi
turystyczne, wymiana miodziezy.

LGD Sasiedzi nie nalezy do organizacji zrzeszajacych grupy dziatania. Stowarzyszenie otrzymato
zaproszenie do Podlaskiej Sieci LGD, lecz nie zostata podjeta decyzja o przystapieniu, co byto
spowodowane problemami organizacyjnymi zwigzanymi z odwofaniem kierownika biura.

3.3.8. Innowacyjnosc dziatan LGD
Na podstawie danych o dziatalnosci LGD nie stwierdzono Zzadnych dziatan o charakterze
innowacyjnym, ani w dziatalnosci LGD, ani wérod projektow, ktdre uzyskaty dofinansowanie w ramach

38 Zob. LSR LGD Stowarzyszenie Sasiedzi, s. 13.

*http://www.lgd-sasiedzi.pl/index.php/item/46-wsp%C3%B3%C5%82praca-
mMi%C4%99dzynarodowa-lgd-%E2%80%9Es%C4%85siedzi%E2%80%9D-z-Igd-
%E2%80%9Erayon-telsiai%E2%80%9D-z-litwy
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osi IV Leader. Réwniez przedstawiciele biura LGD oraz zarzadu w rozmowie z badaczem stwierdzili, ze
zadna z inicjatyw realizowanych przez LGD, ani zaden z projektow dofinansowanych w ramach osi IV
Leader, nie miaty charakteru innowacyjnego.

3.3.9. Mechanizm dotacji

Uwagi rozméwcow dotyczyty przede wszystkim dtugich procedur naboru, oceny i rozpatrywania
wnioskdw. Wedtug czesci rozméwcdw moze to byCc czynnik zniechecajacy potencjalnych
wnioskodawcow do ubiegania sie o $rodki. Ponadto krytykowane byly skomplikowane procedury i
przepisy prawa, ktore mogq stanowi¢ przeszkode dla wielu wnioskodawcow. Wyjatkiem sg z
pewnoscig jednostki samorzadu terytorialnego, ktére posiadajg doswiadczenie w ubieganiu sie o
$rodki i realizacje projektdw. Przedstawiciele beneficjentéw — urzedéw gmin — nie zgtaszali probleméw
zwigzanych z realizacjq projektdw, na ktére uzyskali dofinansowanie za posrednictwem LGD.

Bardzo ciekawag ocene mechanizmu dotacji zaprezentowat przedstawiciel rady LGD. W jego ocenie
$rodki z PROW majg nastepujace zalety:

b Apolityczny charakter srodkéw, dobrze opracowane zasadny przyznawania. ,Po pierwsze sg
to srodki apolityczne. Sa reguty rozdawania (...), sg okreslone zasady. (...) S3 sztywne ramy:
tak, nalezg sie temu, kto dobrze przygotuje wniosek.”

b Zakres dofinansowania — zaspokajanie potrzeb, ktére nie mogaq by¢ finansowane z innych
zrodet. ,Kolejng zaletq jest to, e sg okreslone dziedziny, na ktore mozemy te srodki
przeznaczyc. Na dzieri dzisiejszy priorytetem sga drogi, drogi, drogi. Jest wiele rzeczy, o
ktorych sie zapomina. Odchodza na plan dalszy, bo przeciez droga jest najwazniejsza. (...) To
sg mate projekty, niewielkie pienigdze. Ale gdyby nie to, nikt nie pomyslatby o takich
elementach jak place zabaw, miejsca wypoczynku (...) Dzieki tym Srodkom sg realizowane
dziatania, ktore przy normalnych warunkach rynkowych nie bytyby realizowane (...) Gdyby
tych srodkow nie byto, to ze Srodkow budzetowych realizowalibysmy tylko i wytacznie drogi”.

P Przekazanie czesci kompetencji w decydowaniu o $rodkach do przedstawicieli spotecznosci
lokalnej. ,Decyduje Srodowisko lokaine (...). Spotecznosc lokalna decyduje o tym na co
wydawac pienigdze. Specyfika samorzadow jest rozna. (...)".

3.4. Prognozy na przysztosc

W momencie badania LGD Sasiedzi bylo w okresie przejsciowym. Uchwalenie nowej LSR bedzie
prawdopodobnie punktem zwrotnym LGD. Mozna przewidywaé, ze zmiana zapisow LSR, w
szczegodlnosSci  aktualizacja diagnozy, celdw, oraz usuniecie zapisdw ograniczajgcych mozliwosci
dziatania LGD moze pozytywnie wptynac na przysztg dziatalnos¢ LGD.

Problemem bedzie natomiast wykorzystanie dostepnych $rodkdw, w szczegdlnosci w zakresie
Tworzenia i rozwoju mikroprzedsiebiorstw, a takze Rdznicowania w kierunku dziatalnosci nierolniczej.
W momencie badania wydawato sie, ze LGD nie posiada koncepcji rozwigzania tego problemu, ani
plandw dziatan mogacych zaktywizowaé mieszkancow i sktoni¢ potencjalnych wnioskodawcéw do
przygotowywania projektdw. Przedstawiciele zarzadu poinformowali jedynie, Zze rozwazana jest
mozliwos¢ przeniesienia niewykorzystanych srodkow na inne dziatania: Odnowe wsi i mate projekty.
Kolejne wyzwania dla LGD beda zwigzane z planowang rezygnacjg kierownika biura LGD z pracy w
stowarzyszeniu. Zarzad LGD bedzie musiat rozpisa¢ nowy konkurs na kierownika. Przedstawicielki
zarzadu ocenity, Zze trudno bedzie znalez¢ odpowiedniego kandydata na to stanowisko. Z drugiej
jednak strony obecna kierownik biura LGD stwierdzita, ze kolejny kierownik biura bedzie juz pracowac
w innych warunkach i bedzie miat inne mozliwosci: ,Przetartam szlaki. Juz wiele oséb widzj, Ze cos jest
nie tak, ze cos trzeba zmienic, ale nie potrafig sie do tego przyznac. Jak przyjdzie nowa osoba, to
moze zaczng od nowa.”
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Wszyscy rozmdwcy byli zgodni, ze LGD Sasiedzi powinno funkcjonowaé w przysztosci, takze w po roku
2013. Przedstawicielka zarzadu w rozmowie z badaczem stwierdzita: ,My uwazamy, Ze powinno
dziatac. Tylko ze moze inne LGD majq wiecej doswiadczenia, miaty szczescia wiecej na poczatku. (...)
u nas to sie przesunefo troche w czasie, ten czas zostal zmarnowany. Jednak na pewno tak. My
doswiadczenie mamy juz zupetnie inne, wiemy czego sie wystrzegac (...). Gdyby byto rozdanie
nastepne (...), to tak”.

4. Dane ilosciowe

Tabela 1. Liczba cztonkéw/partneréw LGD

Ogotem 56
Sektor gospodarczy 5

Zrédio: Dane LGD Sasiedzi

Tabela 2. Nabory
Zakres wsparcia Liczba naborow | Liczba naboréw w toku Liczba projektow
zakonczonych zaakceptowanych
przez LGD
(przekazanych do
samorzadu
wojewc')dztwa)

R&znicowanie

Mikroprzedsiebiorstwa

Zrédio: Dane LGD Sasiedzi

Tabela 3. Ubieganie sie przez LGD o srodki z innych programéw/ innych zrodet

Inne zrodio Liczba zlozonych | Liczba Czego dotyczyt
wnloskow pro;ektow projekt/projekty? (krotko)

Program Operacyjny Kapitat Szkolenia dla kobiet bezrobotnych z
Ludzki terenéw wiejskich pt. ,pracownik
biurowy” oraz ,wizaz i stylizacja
paznokci”

Europejska Wspotpraca
Terytorialne (INTERREG)

Inne zrddto. Jakie?

Zrédio: Dane LGD Sasiedzi
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Tabela 4. Wskazniki celow ogélnych i szczegotowych oraz przedsiewzie¢ LSR (na podst. Punktu 12 ze
sprawozdania z realizacji LSR za 2011r).

Nazwa wskaznika Poziom docelowy Poziom wskazany w

ostatnim sprawozdaniu
z realizacji LSR (2011)

Liczba uchwat wtadz gminnych inicjowanych przez
partnerstwa lokalne i organizacje spoteczne

Wzrost liczby organizacji spotecznych na obszarze LGD 1 0

Liczba inicjatyw lokalnych na obszarze LGD 1 15

Liczba uczestnikdw imprez lokalnych 2000 os/ impreze 136 os / impreze
Wartos¢ pozarolniczych inwestycji w gospodarstwach rolnych 400 000 pin 0
Procent osob, ktére posiadty nowe kompetencje (wobec 10% 100%

wszystkich uczestniczacych w szkoleniach i doradztwie)

Liczba nowych przedsiebiorstw na obszarze LGD 2 0

Warto$¢ inwestycji sektora prywatnego 1000000 0
Liczba szkolen skierowanych do mieszkancow obszaru LGD 2 4

Liczba 0s6b, ktére ukoriczyty szkolenia ~ 1000s.  1000s.
Liczba zakupionego i uruchomionego sprzetu 40 szt. 9 szt.

Liczba wspartych gospodarstw rolnych .3 0
Liczba wspartych przedsiebiorstw 2 0

Liczba obiektow okolo biznesowych 1 0
Liczba utworzonych, zmodernizowanych ustug okoto 3 0

rolniczych dla ludnosci

Nowe produkty turystyczne oferowane na obszarze LGD 4 0
Liczba 0s6b uczestniczacych w imprezach promocyjnych 10 000 os. 200 os.
Liczba zorganizowanych imprez kulturalnych 5 5
Wzrost liczby 0séb korzystajacych z obiektow infrastruktury 3000 os. 2200 os.

turystycznej i sportowo-rekreacyjnej

Liczba wyremontowanych, przebudowanych, doposazonych, 20 24
nowoutworzonych obiektéw kulturalnych, sportowych i

rekreacyjnych

Liczba odnowionych zabytkow 1 0

Zrédio: Sprawozdanie z realizacji LSR za 2011 r. Dane LGD Sasiedzi
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Tabela 5. Aktywnos$¢ LGD- liczba podmiotow, ktore skorzystaty z doradztwa w biurze LGD w zakresie
przygotowywania wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii

rozwoju”)
Liczba w 2011 .
Osoby fizyczne (z wylaczeniem osob fizycznych prowadzacych 1

dziatalnos¢ gospodarcza)

Organizacje pozarzadowe

Zrédio: Sprawozdanie z realizacji LSR za 2011 r. Dane LGD Sasiedzi

Tabela 6. Aktywno$¢ LGD — pozostate dzialania

Liczba zadan | Liczba uczestnikow (lacznie w
(facznie w 2011 r.) | 2011 r.)

Badania nad obszarem objetym LSR 1 Nie dotyczy
Szkolenia zespotu bioracego udziat we wdrazaniu 1 22
LSR

Szkolenia lokalnych lideréw 1 50
Zrodto: Sprawozdanie z realizacji operacji w ramach PROW 2007
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11. Wojewddztwo pomorskie — LGD Partnerstwo Dorzecze
Stupi

Raport ze studium przypadku

PARTNERSTWO
DORZECZE StUPI

Nazwa LGD: Partnerstwo Dorzecze Stupi

Wojewodztwo: pomorskie

1. Charakterystyka LGD

Lokalna Grupa Dziatania ,Partnerstwo Dorzecze Stupi” powstata w 2006 r. W ramach I schematu
LEADER+ na terenie LGD swoje projekty realizowata Gmina Stupsk oraz Zwigzek Miast i Gmin
Dorzecza Rzeki Stupi i tupawy. W ramach projektu realizowanego przez Gmine Stupsk stworzone
zostato partnerstwo, ktdre nastepnie sformalizowano, zaktadajac LGD w formie fundacji. Wpis do KRS
Fundacja uzyskata 6 lutego 2006 r.

Fundacja ,Partnerstwo Dorzecze Stupi” posiada status Organizacji Pozytku Publicznego. Siedziba
Fundacji — w przeciwienstwie do wielu LGD — ma siedzibe na wsi Krzynia. Jest to uzyczony obiekt
Centrum Partnerstwa Lokalnego.

LGD obejmuje obszar 4185 km? , ktdry zamieszkuje 148 542 mieszkancéw (GUS, dane za 2010).
Obszar ,Partnerstwa Dorzecze Stupi” obejmuje tgcznie 19 gmin i rozciaga sie na terenie trzech
powiatow wojewddztwa pomorskiego: powiatu bytowskiego (gminy Borzytuchom, Bytéw, Czarna
Dabréwka, Kotczygtowy, Studzienice, Tuchomie), powiatu leborskiego (gmina Cewice) oraz powiatu
stupskiego (Damnica, Debnica Kaszubska, Gtowczyce, Kepice, Kobylnica, Potegowo, Stupsk,
Smotdzino, Ustka), a takze na terenie powiatu stawienskiego
w wojewddztwie zachodniopomorskim (Postomino i Stawno (gmina wiejska)).

Obszar objety dziataniem LGD lezy nad Morzem Battyckim, ktére stanowi jego pdtnocna, okoto 70.
kilometrowa granice. To nadmorskie potozenie ma kluczowy charakter dla terenu LGD.
W Jarostawcu, Ustce, tebie i Rowach potozone sg porty rybackie i przystanie jachtowe.
Na obszarze LGD znajdujg sie obszary Stowinskiego Parku Narodowego i Nadmorskiego Parku
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Krajobrazowego oraz Parku Krajobrazowego Dolina Stupi, a takze wiele jezior (Pojezierze Bytowskie,
czesciowo — Pojezierze Kaszubskie). Rzeki obszaru LGD sq atrakcyjne dla wedkarzy ze wzgledu na
obecnos¢ troci wedrownej. 41,1% obszaru stanowig lasy. Do atrakcji turystycznych nalezy takze
mozliwos¢ obserwacji rzadkich gatunkdw fauny, takich jak orzet bielik, kuny, tchérze, wydry i bobry, a
takze pojedyncze okazy foki szarej.

Na terenie LGD znajduje sie 2728 obiektdw zabytkowych wpisanych do rejestru zabytkow,
w tym: kosScioty, cerkwie, kaplice, zamki, grodziska, zespoty patacowe, domy mieszkalne
(budownictwo szachulcowe) itp. Kultywowane sg tradycje Stowincow i Kaszubdw(tkactwo,
hafciarstwo, muzyka, rekodzieto ludowe, jezyk kaszubski) — np. Muzeum Wsi Stowinskiej w Klukach.

Obszar LGD ,Partnerstwo Dorzecze Stupi” to w duzej mierze teren popegeerowski.
W gospodarce dominujg rybactwo, rolnictwo i przetwdrstwo przemystowe. Na terenie LGD wystepuje
29 526 gospodarstw rolnych, z czego wiekszos¢ to gospodarstwa o wielkosci do 1 ha.

lokalna strategia rozwoju wskazuje na problem ze wspdtpracq miedzy podmiotami publicznymi,
prywatnymi i spotecznymi na poziomie strategicznym. Natomiast dziatalno$¢ organizacji
pozarzadowych na tym terenie uznana <zostata za aktywna | prezng, zwiaszcza
w zakresie pozyskiwania srodkdw zewnetrznych na dziatalnosc.

Wskazniki bezrobocia w poszczegdlnych gminach LGD ksztattujg sie nastepujaco: Postomino - 8,6%,
Studzienice - 9,8%, Ustka - 9,8%, Bytow - 10,7%, Smotdzino - 10,7%, Stupsk - 10,8%, Gtdéwczyce -
11,1%, Tuchomie - 11,2%, Damnica - 11,8%, Borzytuchom - 12,0%, Kobylnica - 12,0%, Parchowo -
12,3%, Cewice - 12,6%, Stawno - 13,4%, Potegowo - 14,0%, Kotczygtowy - 14,2%, Czarna
Dabrowka - 14,5%, Debnica Kaszubska - 15,4%, Kepice - 15,8%.

Cele lokalnej strategii rozwoju ogniskujq sie wokét: rozwoju gospodarczego (w tym rozwdj
infrastruktury i turystyki) oraz aktywizacji mieszkancow.

2. Przebieg realizacji badania

Badanie odbyto sie w trzech etapach.
Pierwszy etap to przygotowanie wizyty
terenowej, polegajagce na  umdwieniu
spotkan planowanych w trakcie wizyty
i przeanalizowaniu podstawowych
dokumentéw i informacji dostepnych na
stronie internetowej LGD, w tym statutu,
listy cztonkdw, skfadu osobowego wiadz
i lokalnej strategii rozwoju (LSR). Drugi etap
to wizyta w siedzibie LGD oraz
w miejscach, w ktorych realizowane byly
projekty wsparte w ramach LSR. W trakcie
wizyty badacz zapoznat sie z dokumentami
dotyczacymi funkcjonowania LGD, miedzy
innymi  z  procedurami  dotacyjnymi,
wnioskami o dotacje sktadanymi w ramach
konkurséw ogtaszanych przez LGD, wynikami konkurséw, raportami z dziatalnosci LGD, broszurami
informacyjnymi dotyczacymi dziatalnosci LGD. Badacz przeprowadzit rowniez wywiady pogtebione z
nastepujacymi osobami:

Sala kominkowa ,,Partnea Dorzecza
Stupi”

= Dyrektorem biura LGD,
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» Prezesem Zarzadu Stowarzyszenia,
= Czlonkiem Zarzadu odpowiedzialnym za finanse,
» czlonkiem Rady LGD, ktdra ocenia wnioski sktadane do LG,
= pracownikiem biura LGD obstugujacq osoby przychodzace do biura,
» przedstawicielami dwoch podmiotdéw bedacych beneficjentami LGD (telefonicznie),
» przedstawicielem podmiotu, ktdrego projekt nie otrzymat finansowania (telefonicznie),
» przedstawicielem prasy lokalnej (telefonicznie).
W trzecim etapie przeprowadzone zostaty wywiady telefoniczne potstrukturyzowane z:
»  przedstawicielami dwdch cztonkéw LGD z sektora publicznego (powiat, gmina),
» przedstawicielami dwoch cztonkdw LGD z sektora pozarzadowego,
» przedstawicielami dwdch cztonkdw wspierajacych z biznesu,
» przedstawicielem samorzadu powiatowego, nie nalezgcego do LGD.

Ten etap obejmowat takze przygotowanie raportu ze studium przypadku.

3. Wyniki badania
3.1. Stosowanie podejscia LEADER

Zatozenia podej$cia LEADER zdaniem cztonkéw i pracownikéw LGD ufatwiajq wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju. Podstawowg przyczyng takiego stanu rzeczy jest oddolnos¢ realizowanych dziatan,
ktdra wigze sie z aktywizacjq mieszkancédw. Takie podejscie powoduje zwiekszenie poczucia wptywu
mieszkancow oraz ich przedstawicieli na rzeczywistos¢. Wskazywano jednakze na problem
zrdznicowania tego wptywu w zaleznosci od poziomu — o ile na poziomie gmin czy tez obszaru LGD
podejécie LEADER tworzy poczucie oddolnosci i realnej partycypacji w dziataniach, o tyle kontakt z
Urzedem Marszatkowskim moze juz spowodowacd obnizenie tego poczucia wptywu, zob. wypowiedz:
~Mowi sie, Ze my tu decydujemy, ale okazuje sie, Ze nie bardzo mamy wplyw na niektore rzeczy’.
Podejécie LEADER stanowi zdaniem respondentdw ,kregostup ideowy programu”, a zatem, w ramach
dziatalnosci LGD szukajg oni takich sposobow dziatania, ktdre najwierniej oddawatyby te idee.
Przeszkoda jest jednak sam ksztatt LEADERa w Polsce. Zdaniem badanych w ramach obowigzujacych
procedur trudno zrealizowa¢ w petni zatozenia LEADERa i jednoczesnie by¢ innowacyjnym. W zwigzku
z tym przedstawiciele ,Partnerstwa Dorzecza Stupi” probujg wypracowaé wiasne podejscie do tych
zasad, tak, aby utatwi¢ partnerom i potencjalnym wnioskodawcom ich realizacje. Przyktadem takich
dziatan jest realizacja warsztatow wspolnie z lokalnymi kotami gospodyn wiejskich, podczas ktorych,
przy okazji dziatan warsztatowych, przekazywane (respondent: ,przemycane”) byly informacje na
temat Srodkdéw, ktdrymi dysponujg LGD, ale takze na temat sposobow przygotowania sie do realizacji
projektu, obowigzujacych procedur, zob. nastepujaca wypowiedz: ,Jak na przyktad spotykaja sie na
warsztatach z pieczenia chleba, to ja mowie: o, widzicie paristwo, teraz mozecie takie warsztaty sami
sobie zrobic w swojej wsi, tylko trzeba ztoZy¢ wniosek. To zupetnie inaczej przemawia”. Jednakze i tu
pojawit sie problem z kwalifikowalnoscig kosztow - okazato sie, ze warsztaty kulinarne realizowane
przez LGD jako metoda aktywizacji nie mogq zosta¢ sfinansowane z PROW.

Innym dziataniem, podejmowanym przez LGD w celu usprawnienia realizacji zatozen LEADERa, jest
poszukiwanie innych zrédet finansowania, ktore w prostszy sposéb umozliwig sfinansowanie pracy z
liderami lokalnymi. LGD takze pomaga w kontaktach z Urzedem Marszatkowskim, zwiaszcza przy
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uwzglednianiu przez wnioskodawcdéw poprawek naniesionych przez Urzad; niejednokrotnie przybiera
to forme ttumaczenia urzedowych sformutowan na jezyk zrozumiaty dla wnioskodawcow. Celem LGD
jest tu pokazanie mieszkancom, iz mogg decydowac w swoim miejscu zamieszkania.

Aby w peini realizowac zatozenia LEADERa, zdaniem respondentdéw potrzebne bytoby wyposazenie
LGD w wieksze mozliwosci decyzyjne, przynajmniej w mozliwo$¢ ustalania zasad pozyskiwania
dofinansowania przez beneficjentdw.

3.2. Wdrazanie lokalnej strategii rozwoju — kwestie ogéine

3.2.1. Postepy w realizacji LSR

Postepy realizacji strategii mierzone sg wskaznikami produktu, rezultatu i oddziatywania. Jak dotad
LGD pozyskata jedynie informacje na temat czesci wskaznikow produktu, brak natomiast danych co do
wskaznikéw rezultatu i oddziatywania. Wiekszo$¢ wskaznikow produktu zrealizowanych jest w okoto
50%. W 100% lub niemal w 100% zostaty osiggniete wskazniki: ,Liczba zrealizowanych dziatan
promocyjnych i edukacyjnych objetych dofinansowaniem w ramach LSR” oraz ,Liczba zrealizowanych
dziatan edukacyjnych objetych dofinansowaniem w ramach LSR”. Nizszy poziom realizacji dotyczy
najczesciej wskaznikdw dotyczacych przedsiewzie¢ zaktadajacych réznego rodzaju inwestycje.

LGD ,Partnerstwo Dorzecze Stupi” prowadzi regularny i kompleksowy monitoring budzetu. Do tej pory
LGD wybrata projekty pokrywajace mniej wiecej 73% wiecej Srodkdw, ktore ma
do dyspozycji. Projekty zakontraktowane obejmujg 44% tego budzetu, za$ wyptacone $rodki - mnigj
wiecej 13% budzetu. Nalezy przy tym pamietac, ze duza cze$¢ projektow wybranych przez LGD
odpada na etapie oceny w Urzedzie Marszatkowskim.

Monitoring rzeczywistej realizacji wskaznikéw odbywa sie po zakornczeniu i rozliczeniu projektdw,
dlatego tez w chwili obecnej dane dotyczace wskaznikdw nie sg uzupetnione. Pracownicy LGD
prognozujg jednak, ze realizacja wskaznikéw nie bedzie zagrozona. Najtrudniejsze do osiggniecia sq
wskazniki zwigzane z celami Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej oraz Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsiebiorstw, gdyz te dwa cele sg stosunkowo najmniej popularne wsréd wnioskodawcow.
Moze to mie¢ negatywny wptyw na realizacje takich wskaznikéw jak ,Liczba miejsc pracy utworzona w
wyniku operacji objetych dofinansowaniem w ramach LSR”. Cze$¢ wskaznikéw, ktdre sg zaplanowane
w strategii, trudno przyporzadkowa¢ do poszczegdinych celdéw. Wnioskodawcy w ankietach
monitoringowych udzielajg bardzo szczatkowych informacji, dlatego konieczne jest telefoniczne
pozyskiwanie informacji dotyczacych kazdego pojedynczego projektu.

3.2.2. Dotychczasowe efekty realizacji strategii
Dotychczasowe efekty realizacji LSR obejmujg 15 przeprowadzonych naboréw wnioskdw,

292 projekty zaakceptowanych przez LGD, 156 projektdbw z umowami na realizacje, w tym
56 zrealizowanych i rozliczonych.
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Prezes LGD jako najwiekszy sukces wskazuje kilka szczegdlnie udanych projektow — jeden
z nich zwigzany jest z koncepcjq tras rowerowych, spajajacych Partnerstwo Dorzecze Stupi na linii
wschdd-zachdd. Innym przykladem jest
promocja tworcéw ludowych, realizowana
przez gmine Tuchomie, w ktorej powstata
kuznia, dzieki czemu podtrzymano
tradycje dawnego zawodu kowala, jak
rowniez  odtworzony  zostat  rytuat
pieczenia chleba.

Dyrektor Biura LGD wskazuje, iz dobrze
sprawdzajq sie te projekty, w ktorych
LGD jest realizatorem (zadania
finansowane w ramach funkcjonowania
LGD). LGD realizuje konkurs 4% § 3 f
na produkt lokalny, co wyzwala reakcje 2 —

mieszkancow z terenu dziatania Grupy. | Sciezka dydaktyczno-spacerowa, stworzona w
Zainteresowaniem cieszg sie takze | ramach LEADERa

wszelkie dziatania zwigzane z promocjg
na zewnatrz LGD — np. wyjazdy na targi,
imprezy promocyjne. Z roku na rok przybywa podmiotdw, zgtaszajacych swoje produkty lokalne do
konkurséw w ramach rozwoju marki. Podmiot taki moze otrzymac prestizowa nagrode — certyfikat
oznaczajacy dany produkt jako element marki ,Zielonego Serca Pomorza”. Dziatania te owocujq
promocjg lokalnych firm, rolnikéw, gospodarstw i organizacji. LGD promuje poszczegdlne podmioty
zgtaszajace sie do konkurséw. Wartoscig tych przedsiewziec jest fakt, iz wspdlne dziatanie umozliwia
osiggniecie celéw, ktdre nie sg mozliwe do osiggniecia pojedynczo (np. wspdline wykupienie miejsc na
targach ITB w Berlinie). Innym przykladem jest zadanie w ramach funkcjonowania LGD, obejmujace
stymulowanie wspdtpracy miedzy podmiotami dziatajacymi lokalnie w zakresie tworzenia wspdinej
oferty turystycznej (pakiety turystyczne). Przyktadem jest stworzony w ramach ,Zielonego Serca
Pomorza” pakiet turystyczny gminy Czarna Dabréwka. Obejmuje on: sptyw kajakowy rzeka tupawa,
wycieczke rowerowq do zabytkowej elektrowni wodnej w Soszycy, wizyte w Karwnie — Wiosce Fantazji
(dla rodzicow z dzie¢mi, wizyta obejmuje gry terenowe, warsztaty sprawnosciowe, warsztat wypieku
butek, przejazdzke agrobusem itp.). Przy przygotowywaniu tych pakietow przydatne jest takze
rozeznanie potrzeb turystdw zagranicznych, ktore dokonuje sie w trakcie udziatu w zagranicznych
targach.

Takze beneficjenci zauwazajg sukcesy LGD, na przyktad w zakresie rozwoju Sciezek rowerowych,
oznakowania, matej infrastruktury przy stawach i jeziorach itp.

3.2.3. Dziatania niezrealizowane

Ze wzgledu na problemy proceduralne nie udato sie stworzy¢ planowanego spdjnego systemu tras
rowerowych. Wynika to w duzej mierze z faktu, iz LEADER nie posiada mechanizméw utatwiajacych
realizacje projektdw partnerskich - umowa jest zawierana tylko z jednym beneficjentem, ktory musi
wzig¢ na swoje barki realizacje duzego zadania (podczas gdy np. w RPO istnieje mozliwos¢ realizacji
projektéw partnerskich).

Nie w pemi udaje sie takze angazowanie sektora gospodarczego do tego, aby korzystat
z dofinansowania. Bardzo rzadko zdarzajq sie projekty z Roznicowania... oraz Tworzenia
i rozwoju mikroprzedsiebiorstw — a nawet jezeli takie projekty zostajg ziozone, czesto
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sq odrzucane na etapie uzupetnien w ARIMR. Tylko niewielki odsetek udaje sie zakontraktowac. Takze
udziat sektora spotecznego nie jest oceniany jako wystarczajacy.

3.2.4. Problemy i sposoby ich rozwigzywania

Problemem wymienionym przez jednego z respondentdw jest fakt funkcjonowania LGD
w formie fundacji. W chwili rejestracji LGD, mozliwo$¢ zrzeszania samorzaddw istniata tylko
w przypadku formy prawnej fundacji. Cze$¢ fundacji przeksztalcita sie nastepnie
w stowarzyszenia, natomiast ,Partnerstwo Dorzecze Stupi” zostato przy pierwotnej formie prawnej.
Wigze sie z tym problem, gdyz samorzady nie mogq przekazywa¢ zadnych $rodkow
na rzecz fundacji, co wynika z ustawy o finansach publicznych.

Innym problemem jest dwuetapowo$¢ oceny wnioskdbw — mimo ze LGD ma wplyw na wybor
projektdw, to wiekszo$¢ procesu realizacji projektu wigze sie z relacjg z samorzadem lub ARiMR.
Dlatego tez mieszkancy lub beneficjenci nie zawsze postrzegajg LGD jako jednostke, ktéra dysponuje
srodkami. W powszechnej $wiadomosci jednostka przyznajaca finanse jest Urzad Marszatkowski badz
ARIMR, co marginalizuje role LGD.

Nadmierna biurokracja dotyczy przede wszystkim celu mate projekty. Tu takze trudnosci przysparza
dwuetapowa ocena wnioskéw. Pracownicy LGD wskazuja, ze na poczatku realizacji LEADERA nie
przypuszczali, iz tak wiele wnioskéw wybranych przez LGD moze miec tak istotne problemy z uwagami
na drugim etapie oceny. W zwigzku z tym pozadang zmiang bytoby przyznanie LGD mozliwosci
petnego wyboru wnioskow.

Trudno$ci przysparzajq tez ciggle zmiany przepisdbw i rozporzadzen. Przedtuza to procedury
i powoduje zniechecenie partneréw oraz wnioskodawcdw, ktorzy podczas pracy nad LSR mieli duzo
bardziej optymistyczng wizje realizacji programu. Szczegdlnie problem ten dotyka organizagji
pozarzadowych (,,sg od razu na pozycji przegranej”). Podstawowym problemem jest tu brak srodkéw
na wkilad wilasny, a takze nieumiejetno$¢ realizacji projektdw. Zdaniem jednego z badanych, to
wtasnie LEADER powinien by¢ programem o szczegdlnie utatwionym dostepie do $rodkéw, gdyz
dotyczy stabo rozwinietych terendw.

Préby rozwigzania problemoéw sg podejmowane przez LGD w sposob ciggty. O ile problemy zwigzane z
przepisami i biurokracjg nie poddajg sie fatwym zmianom, o tyle mozliwe jest lobbowanie i
wnioskowanie o modyfikacje. Pomoc w tym zakresie stanowi powotana Pomorska Sie¢ LGD, ktorej
przewodzi Pani Inga Kawatek — Dyrektor Biura LGD ,Partnerstwo Dorzecza Stupi”. Dialog prowadzony
z samorzadem wojewodztwa powoduje, ze wspodtpraca jest coraz lepsza.

3.2.5. Propozycje zmian

Badani sg zgodni co do tego, iz nalezy zmieni¢ proces oceny wnioskdéw i nadzoru nad nimi. Zwtaszcza
w przypadku matych projektéw dobrym rozwigzaniem bytoby przyznanie LGD obowigzkéw zwigzanych
Z wyborem wnioskéw i nadzorem nad nimi. Na poziomie LGD, zdaniem badanych, procedury te bytyby
duzo sprawniejsze. Aby jednak zrealizowac takie rozwigzanie, konieczne jest zbadanie dostepnosc
specjalistbw w réznych zakresach. W LGD musiatyby bowiem pracowac osoby, ktére potrafityby
przeanalizowa¢ wszystkie kwestie techniczno-proceduralne, szczegdlnie na wiekszym obszarze.
Trudniej z tego typu zadaniami poradzi¢ sobie w mniejszych LGD. Jednocze$nie wymagatoby to
zmniejszenia réznego rodzaju formalnych obowiazkéw w programie ogdtem.

Jedna z badanych osob wskazata, ze przydatne byloby przyznanie LGD mozliwosci aplikowania o
dodatkowe $rodki na realizacje wtasnych projektow. Brakuje duzych, kompleksowych projektéw
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partnerskich, ~w  ktorych uczestniczytoby = wiele  organizacji z  calego  obszaru,
a wiodacym partnerem bytaby LGD (,kompleksowe rozwigzanie, taka lokomotywa, ktora ciagnie za
sobg szereg réznych matych iniciatyw”).

Jeden z beneficjentdw wskazat tez, iz niepotrzebne jest rozdzielenie tych samych celéw na 0$
3 i 05 4 — to powielenie jest mylace: LGD bywa traktowana po czesci jako konkurencja,
w sytuacji, gdy dwie rézne instytucje zajmujg sie naborem wnioskdéw.

3.3. Wdrazanie lokalnej strategii rozwoju — kwestie szczeg6towe
3.3.1. Wspotpraca pomiedzy cztonkami LGD

W pierwszym okresie funkcjonowania LGD zdarzaty sie sytuacje konfliktowe miedzy czionkami.
Dotyczyty one przede wszystkim ustalania statutu, procedur i réznego rodzaju regulaminéw
i zwigzane byly z réznym rozumieniem tych samych zapisdbw przez rézne osoby. Momentami
trudnoscig stawato sie ustalenie procedur gtosowania nad réznymi kwestiami. Zdarzaty sie takze
konflikty przy planowaniu obsady wyjazdow studyjnych. Inne problemy dotyczyty wyboru projektow.
Tego typu sytuacjom konfliktowym sprzyja uczestnictwo bardzo duzej liczby podmiotdw w LGD; sama
Rada liczy ponad 40 osdéb. Te sytuacje konfliktowe nieraz trwaty dtugo, jednak nie byly istotng
przeszkoda w dziataniu LGD i po burzliwych dyskusjach byty zawsze rozwigzywane.

Czasami jedynym rozwigzaniem bylo podjecie jednoznacznej decyzji (okreslenie respondenta:
JLupniecie noga”) przez prezesa lub przewodniczacego rady (np. nieudzielenie gtosu osobie, ktdrej
wypowiedzi miaty charakter niekonstruktywny).

W toku realizacji LSR prowadzony dialog miedzy partnerami spowodowat, ze sytuacje konfliktowe
zdarzaty sie coraz rzadziej.

3.3.2. Liczba i aktywnos¢ cztonkow

LGD w 2006 roku liczyta 93 cztonkéw, po podpisaniu umowy ramowej z SW byto ich 191,
zas obecnie — 174 (w tym 48 z sektora publicznego, 84 z sektora spotecznego i 42 z sektora
gospodarczego). Spadta liczba czionkéw z sektora publicznego, za$ wzrosta — z gospodarczego.
Wynika to z faktu, iz na poczatku realizacji strategii gminy angazowatly sie intensywnie
w dziatania, a z czasem ich zaangazowanie malato, co odzwierciedlat takze brak ptatnosci sktadek.
Wieksze zainteresowanie przystepowaniem do LGD pojawia sie przed naborami wnioskéw, gdyz
wprowadzone zostaty dodatkowe punkty za cztonkostwo.

Najaktywniejszy, zgodnym zdaniem respondentow, jest sektor publiczny. Wymieniono kilka przyczyn
tego stanu rzeczy. Po pierwsze, osoby delegowane z samorzadu poczuwajg Ssie
do odpowiedzialno$ci za dziatania w gminach. Po drugie, sektor publiczny jest najlepiej przygotowany
do petnienia obowiazkéw zwigzanych z realizacjg projektow, zwlaszcza do wypetniania wymogdw
biurokratycznych i do Zrozumienia stownictwa, jakie zawarte jest
w wytycznych LEADERa. Inng przyczyng jest najwiekszy potencjat finansowy tego sektora
(np. gminnych o$rodkéw kultury). Organizacje pozarzadowe muszg do pozyskiwania funduszy
podchodzi¢ duzo bardziej rozwaznie ze wzgledu na koniecznos¢ posiadania Srodkow na wktad wiasny i
na prefinansowanie.

Sektor spoteczny jednakze jest tez aktywny — jego przedstawiciele pojawiajg sie przy okazji réznych
dziatan realizowanych przez LGD (wyjazdy na targi itp.).

Aktywnos¢ partnerow pojawia sie przy okazji mozliwosci zaprezentowania sie na forum publicznym.
Organizacja przez lokalng grupe prezentacji, konkurséw lub jarmarkow, lub udziat LGD w tego typu
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imprezach zawsze stymuluje dodatkowa aktywnos$¢ potencjalnych wnioskodawcéw i partnerdw. Wazne
jest tez ciggte podtrzymywanie kontaktu przez LGD. Dla wielu podmiotéw aktywizujaca jest takze
$Swiadomos$¢ mozliwosci pozyskania Srodkow, jak réwniez mozliwo$¢ zapoznania sie z przyktadami
dobrych praktyk w Polsce i za granicg podczas wyjazddw studyjnych.

3.3.3. Wspotpraca z partnerami lokalnymi spoza LGD

LGD ,Partnerstwo Dorzecze Stupi” charakteryzuje intensywna wspotpraca z partnerami niebedacymi
cztonkami LGD. Sztandarowym przykladem takiej wspotpracy jest cztonkostwo LGD w Pomorskiej
Regionalnej Organizacji Turystycznej (PROT). LGD wiacza sie w dziatania promocyjne, podejmowane
przez PROT. Przy okazji dokonywania wszelkich zmian w lokalnej strategii rozwoju przeprowadzane sg
konsultacje z PROT dotyczace trenddéw wojewddzkich i Swiatowych w turystyce — wiedzy tej nie mozna
bytoby osiagnaé bez kontaktu z tg organizacja.

Fundacja wspédtpracuje intensywnie z innymi lokalnymi grupami dziatania na Pomorzu. Intensywna jest
takze wspdtpraca z lokalnymi grupami rybackimi. LGD ,PDS” jest cztonkiem Stowinskiej Grupy
Rybackiej, ktéra powstata przy wsparciu Partnerstwa Dorzecze Stupi. PDS pomagato Stowinskiej
Grupie Rybackiej przy tworzeniu strategii. Osoby, ktére byty blisko zwigzane z LGD (na przykiad
pracowaty w komisjach lub w radzie) w tej chwili pracujg dla LGR, mozna zatem stwierdzi¢, ze w
pewnym zakresie Stowinska Grupa Rybacka opiera sie o procedury, know-how i sposoby
funkcjonowania wypracowane w LGD ,PDS”. W tej chwili PDS przygotowuje witasny wniosek do PO
RYBY.

PDS byto takze jednym z inspiratoréw powotania Lokalnej Grupy Rybackiej Pojezierze Bytowskie oraz
spotdzielni oséb prawnych EkoStupia (LGD jest jednym z udziatowcdw).

3.3.4. Animacja spotecznosci lokalnych

Pracownicy i cztonkowie LGD ,Partnerstwo Dorzecze Stupi” wykonujg szereg dziatan zwigzanych z
animacjg lokalnej spotecznosci. Przede wszystkim jest to praca z potencjalnymi beneficjentami przed
naborami wnioskéw (typowe dziatania informacyjne i szkoleniowe), jednakze wiele dziatan jest
realizowanych takze poza LEADERem. PDS szuka innowacyjnych metod identyfikowania i wspierania
lideréw lokalnych (np. projekty z PO KL, poswiecone pracy z konkretnymi spotecznosciami lokalnymi,
w ktdérych funkcjonujq liderzy). Waznym dziataniem animacyjnym sg réznego rodzaju warsztaty, od
jednodniowych do tygodniowych, w ramach ktorych wzmacniane sg zaréwno kompetencje spoteczne,
jak i techniczne (w zakresie pozyskiwania $rodkéw z roznych Zrodet). Istotne jest bezposrednie
zapraszanie roznych lokalnych aktorow do wspdlnych przedsiewziec.

Cztonkowie Rady i Zarzadu wiaczajq sie w dziatania animacyjne jako facznicy z poszczegdinymi
gminami. Przekazujg oni w gminach informacje na temat dziatan podejmowanych przez LGD
i zachecajg do sktadania wnioskdw (co moze by¢ zdaniem jednego z respondentéw bardziej skuteczne
niz to samo dziatanie wykonywane przez pracownikéw biura LGD, ktérzy nie majg takiego ogladu
poszczegdlnych lideréw lokalnych z terenu danej gminy).
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3.3.5. Zmiany w LSR i zasadach naboru wnioskow

W lokalnej strategii rozwoju zostat przeprowadzony szereg zmian. Oprdcz tych, ktére wynikaty ze
zZmiany rozporzadzenia, dokonano istotnych zmian w procedurach wyboru wnioskow

BS

i wskaznikdw. Bezposrednig inspiracjg do tych
zmian byfa ewaluacja przeprowadzona przez
eksperta zewnetrznego. Jej zwienczeniem
byto dwudniowe szkolenie z cztonkami rady i
osobg przeprowadzajacg ewaluacje. Wyniki
ewaluacji wskazaty, ktére dziatania mozna
uznac

za udane, a ktore nie, a rekomendacje
postuzyty do zmian kryteriow wyboru i
wskaznikow.

3.3.6. Obszar LGD a LSR

Obszar LGD zmieniat sie w trakcie realizacji Sciezka rowerowa Bierkowo - Brustowo

LSR — rozszerzono go z 12 do 19 gmin, Wielkie, stworzona w ramach LEADERa
dofaczyly dodatkowe samorzady. Jednakze

zdaniem badanych po poszerzeniu obszar

okazat sie nieco zbyt duzy. Kontakt z dalszymi obszarami jest utrudniony, dotarcie do biura nie dla
wszystkich cztonkow jest wygodny. Do$¢ trudno takze uzyskaé konsensus w tak licznej grupie
partneréw. Takze aktywnos$¢ na obszarach oddalonych od centrum terenu LGD - zwlaszcza na
potnocy i na zachodzie — jest stosunkowo mniejsza. Szczegdlnie trudnoS¢ ta dotyczy organizacji
pozarzagdowych. Duzy rozmiar LGD ma jednak takze swoje plusy. Przede wszystkim przy takim
obszarze istnieje mozliwos¢ identyfikacji oséb i organizacji faktycznie zainteresowanych dziataniami w
spotecznosci lokalnej. W wiekszych LGD mozna takze moéwi¢ o wiekszej kontroli spotecznej — w
mniejszym stopniu ujawniajg sie przypadki kumoterstwa badz forsowania partykularnych interesow
danej grupy badz gminy.

Optymalna wielko$¢ obszaru LGD zdaniem badanych wynosi ok. 100 km od jednego kranca

do drugiego (promien 50-60 km od centrum). Zapewnia to tatwo$¢ komunikacji dla wszystkich
partneréw. W przypadku LGD ,Partnerstwo Dorzecze Stupi” obszar ten jest nieco wiekszy.

Spoiwem dla LGD pierwotnie miato by¢ potozenie nad rzekg Stupia, jednakze w p6zniejszym terminie
doszty gminy potozone dalej od rzeki (np. Kepice i Stawno). Mamy do czynienia z istotng
roznorodnoscig kulturowa. W potnocnej czesci regionu wiecej jest ludnosci naptywowej, zas w
potudniowej i zachodniej wiecej jest Kaszubdw i Stowincow. Czes¢ potudniowa uznawana jest przez
beneficjentdéw za bardziej aktywng i zorganizowana, cho¢ niekoniecznie przektada sie to np. na liczbe
realizowanych projektéw. Natomiast kaszubska spoteczno$¢ zdaniem jednego z respondentéw jest
stosunkowo zamknieta i wystepujq trudnosci w nawigzaniu gtebokiej i dtugotrwatej wspotpracy z tymi
osobami.

3.3.7. Wspoélpraca LGD z partnerami zewnetrznymi

Partnerstwo wspotpracuje z lokalnymi grupami dziatania na Pomorzu jako Pomorska Sie¢ LEADERa.
Gtéwnym przedmiotem wspotpracy Sq konsultacje z Urzedem Marszatkowskim
i lobbowanie dla zmian, ale takze poszukiwania innych wspdinych dziatan, np. zwigzanych
z markq regionalng. Uczestnictwo w Pomorskiej Sieci LEADERa sprawia, ze rézne grupy ,zaczynajq
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mowic jednym gfosem’. Sie€ wypracowuje wspodlne stanowisko, ktdre nastepnie pojawia sie w dialogu
z Urzedem Marszatkowskim, co zdecydowanie zwieksza site przebicia Grup. W ten sposéb Urzad
Marszatkowski moze miec silng organizacje jako partnera.

Bardzo istotna jest tez wymiana dos$wiadczen - mozliwosS¢ spotkania i rozmowy o problemach
i ich rozwigzaniach; problemy te bywajq wspdlne dla réznych grup. Nawigzana jest takze stata
wspdtpraca z Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich w zakresie zwigzanym z réznymi inicjatywami na
tych terenach.

W chwili obecnej przygotowywany jest projekt wspotpracy z dwoma innymi LGD z wojewddztwa
pomorskiego - ,Kaszubska Droga” i ,Trzy Krajobrazy”. Bedzie on polegat na utworzeniu
w trzech roznych miejscach wojewodztwa osrodkdw zwigzanych z turystyka kajakowq
(w Krzyni, w teczycach i w Ledowie). Wypracowana zostanie oferta tych o$rodkéw w zakresie rozwoju
turystyki wodnej, zwlaszcza powigzanej z edukacja, ale takze stworzona zostanie baza, ktora umozliwi
sptywom kajakowym zatrzymanie sie w tych miejscach lub organizacje réznego rodzaju wydarzen. Te
trzy osrodki majg funkcjonowaty jako sie¢ - Pomorski Park Wodniacki.

LGD realizuje takze wiele projektow z réznych zrédet poza PROW — np. szkolenia dla lideréw lokalnych
w ramach PO KL oraz Norweskich Mechanizméw Finansowych, utworzenie Centrum Partnerstwa
Lokalnego w Krzyni w ramach RPO, wspieranie ekonomii spotecznej w ramach Funduszu Inicjatyw
Obywatelskich.

3.3.8. Innowacyjnos¢ dziatan LGD

Kryterium innowacyjnosci stosowane jest w LGD ,Partnerstwo Dorzecze Stupi”, jednakze nie ma duzej
wagi w stosunku do innych kryteriéw. Wigze sie to ze zrdznicowaniem interpretacji tego kryterium
wsrdd oceniajacych. Za innowacyjne uznawane sg np. te przedsiewziecia, ktére tacza dziatania
réznych podmiotéw (np. tworzenie pakietdw turystycznych). Wyszukiwane sg nowe rozwigzania i
produkty turystyczne, np. takie jak geocashing (gra terenowa polegajaca na odnajdywaniu ukrytego
skarbu przy pomocy odbiornikow GPS) lub questing (wierszowane przewodniki po danym terenie
zawierajace zagadke). Niejednokrotnie jednak wnioskodawcy doszukujg sie innowacyjnosci w
projektach, ktére de facto nie majg takiego charakteru. Ostatecznie wiec oceniajacy wychodzg z
zatozenia, ze innowacyjnos¢ oznacza procesy i produkty, ktére pojawiajg sie na danym terenie, a
wczesniej ich nie byto (cho¢ w skali kraju niekoniecznie sg one innowacyjne). Jednak ten sposdb
interpretacji budzi sprzeciw u niektdrych badanych: ,7roche z niegospodarnosci gminy wynika, ze
[tego] nie byto (...) Trudno przyznawac punkty za to, Ze samorzad jest staby”.

Ponadto ksztalt LEADERa w Polsce i zastosowane procedury zdaniem badanych zdecydowanie
utrudniajq wszelkiego rodzaju dziatalno$¢ innowacyjng. Wnioskodawcy ,, nauczyli sie is¢ bardziej utartg
sciezka, zeby mie¢ mniej ktopotow na etapie oceny przez Urzad Marszatkowski'. Przy innowacyjnych
projektach ryzyko odrzucenia, niekwalifikowalnosci kosztéw badz niewpisywania sie w zakres operaciji
jest duzo wieksze.

3.3.9. Mechanizm dotacji

Dotychczas LGD przeprowadzita facznie 15 naborow wnioskow w czterech celach: mate projekty
(4 nabory), Odnowa i rozwdj wsi (3 nabory), Rdéznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej
(4 nabory) i Mikroprzedsiebiorstwa (4 nabory). Pierwszy nabdr ogtoszony zostat we wrzesniu 2009 r.

183

PS



PSDB

grupa WYG

Gtéwnym Zrédtem informacji o naborach sg strony internetowe LGD i gmin partnerskich. Ogtoszenia o
naborach pojawiajg sie w prasie na terenie catego partnerstwa. Informacja przekazywana jest takze
do radia. Istotnym jej zrédtem sg szkolenia dla wnioskodawcow.

Narzedzia te sg na biezgco usprawniane i modyfikowane. LGD prébowato dotrze¢ do oséb fizycznych i
firm poprzez gminy, jednak ten sposéb dziatania nie przynidst wiekszych skutkow. Istotna jest takze
wspdtpraca z Osrodkami Doradztwa Rolniczego. Promocja potrzebna jest przede wszystkim w
przypadku celéw Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej oraz Tworzenie i rozwoj
mikroprzedsiebiorstw — wiele osdb przed naborami kontaktuje sie w tej sprawie, jednak rezygnujg oni
po uzyskaniu podstawowej informacji o kwestiach formalnych, zatacznikach i zobowigzan wigzacych
sie z wnioskowaniem o $rodki.

Nowa forma dziatania jest piknik informacyjny — impreza rekreacyjna majaca za zadanie prezentacje
LGD. Podczas pikniku przekazywane sg tez informacje na temat dziatan, z ktérych mozna skorzystac.

Whnioski ocenia Rada LGD. Zaangazowanie cztonkow Rady jest zréznicowane — niektére osoby
angazujg sie w to dziatanie, a niektore — w sposob bardziej fasadowy, okreSlony przez jednego z
respondentow wrecz jako ,fikcyjny” — ten drugi przypadek jednak zdarza sie duzo rzadziej. Najtrudniej
zmobilizowac do pracy osoby desygnowane przez instytucje samorzadowe, zwtaszcza w przypadkach,
w ktérych posiedzenia Rady odbywaty sie po godzinach pracy. Osoby zwigzane z organizacjami
pozarzadowymi wykazywaty duzo wieksze zrozumienie wobec prac spotecznych, jednak zwigzane to
byto takze z nadzieja na pozyskanie Srodkow dla wtasnych organizaciji.

Poziom sktadanych wnioskow jest bardzo zrdznicowany. Wnioski sktadane przez samorzady
sq najczesciej bardzo dobrze przygotowane. Najwieksze problemy dotyczg budzetu, ale takze opisania
samej operacji we wiasciwy sposob. Osoby, ktére dotad nie miaty do czynienia
z realizacjg podobnych projektdéw, zazwyczaj popetniaty wiele btedéw. Czesto tacy wnioskodawcy
zniechecali sie do dalszego aplikowania o fundusze.

Widoczna jest wyrazna réznica miedzy wnioskami, ktére podlegaty doradztwu w LGD, a tymi, ktére
zostaty ztozone bez konsultacji LGD, przede wszystkim w zakresie technicznym, finansowym i ogdlnej
konstrukcji wniosku. Beneficjenci podkreslali, iz zawsze mogli liczy¢ na wspotprace i pomoc ze strony
LGD.

3.4. Prognozy na przysztos$c

JPartnerstwo Dorzecza Stupi” stawia sobie za cel zbudowanie wiasnej pozycji w regionie jako stabilnej
organizacji, dzialajacej w swoim obszarze przez wiele lat. Badani sa zainteresowani dalszym
prowadzeniem LGD po 2013 roku, cho¢ pojawity sie obawy o mozliwos¢ odebrania tych obowigzkéw w
kolejnym okresie programowania.

Kluczowg informacjq dla tworzenia LSR na kolejny okres programowania bytaby dla LGD informacja
dotyczaca przynajmniej ramowych zasad wdrazania. W przypadku LEADERa bowiem procedury
wdrazania powstaty pdzniej, po stworzeniu LGD, a to uniemozliwito realizacje niektdrych przedsiewzie¢
(np. spdjnego systemu tras rowerowych).

Dotychczasowe dziatania w ramach wdrazania LSR bedg kontynuowane, istotna jest takze realizacja
planowanego projektu wspotpracy.
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.................................................................................

4. Dane ilosciowe

1. Liczba cztonkéw / partneréw LGD

Liczba cztonkow w momencie Liczba cztonkow w momencie

uruchamiania LGD (podpisania badania
umowy ramowej z SW)

publiczny 73 48
gospodarczy 31 42
2. Nabory

Zakres wsparcia Liczba naborow Liczba naborow w toku | Liczba projektow
zakonczonych zaakceptowanych
przez LGD
(przekazanych do
SW)

Roznicowanie

Mikroprzedsiebiorstwa

3. Kiedy zostat ogtoszony pierwszy nabdr wnioskow? 30.09.2010 r.

4. Ubieganie sie przez LGD o $rodki z innych programéw/ innych zrodet:

Inne zrédto Liczba Liczba Czego dotyczylt
ztozonych projektow projekt/projekty? (krotko)
whnioskow
Program Operacyjny Kapitat 1 1 Szkolenia dla lokalnych liderow
Ludzki
Europejska Wspdtpraca 0
Terytorialne (INTERREG)
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PO FIO 3 2 - wspieranie ekonomii
spotecznej;
- warsztaty dla lokalnych
liderow;

Agro-Smak 1 1 Warsztaty i konkurs kulinarny

5. Realizacja wskaznikdw LSR (uzupetni¢ na podstawie pkt. 12 z ostatniego zatwierdzonego
przez SW sprawozdania z realizacji LSR)

Ponizej przedstawione sg tylko te wskazniki, dla ktorych pozyskano juz dane.

Nazwa wskaznika Poziom Poziom wskazany w ostatnim
docelowy sprawozdaniu z realizacji LSR

Dtugos¢ szlakow turystycznych objetych 100 5
dofinansowaniem w ramach LSR (km)
Liczba uruchomionych przedsiewzie¢ 2 1

gospodarczych polegajacych na

wytwarzaniu i promocji produktow

lokalnych (szt.)

Liczba wybudowanych, 5 3
wyremontowanych i/lub wyposazonych

obiektéw zwigzanych z wykorzystaniem

dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego

i/lub wytwarzaniem i promocjq produktéw

lokalnych objetych dofinansowaniem w

ramach LSR

Liczba zrealizowanych dziatan 3 3
promocyjnych i edukacyjnych objetych

dofinansowaniem w ramach LSR (szt.)

Liczba zrealizowanych dziatan 19 20
edukacyjnych objetych dofinansowaniem

w ramach LSR (szt.)

Liczba uruchomionych lub rozwinietych 1 0
przedsiewzie¢ gospodarczych objetych

dofinansowaniem w ramach LSR (szt.)

Liczba zrealizowanych dziatan 15 1
promocyjnych i integracyjnych objetych

dofinansowaniem w ramach LSR (szt.)

6. Aktywnos$¢ LGD (na podstawie pkt. 13 ze sprawozdan z realizacji LSR za rok 2011 — faczne
dane za caly rok 2011 - nalezy wpisac liczbe podmiotéw, ktdre skorzystaty z doradztwa w
biurze LGD w zakresie przygotowywania wnioskow o przyznanie pomocy w ramach dziatania
+~Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”)

Liczba w 2011

Osoby fizyczne (z wytaczeniem os6b fizycznych prowadzacych 118
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dziatalno$¢ gospodarcza)

Organizacje pozarzadowe

7. Aktywnos$¢ LGD (na podstawie pkt. II 2 i IV. 1 ze sprawozdan z realizacji operacji w ramach
PROW 2007 — 2013 (Dziatania 4.31) za rok 2011, nalezy poda¢ liczbe zrealizowanych zadan i
liczbe uczestnikow):

Liczba zadan (facznie Liczba uczestnikow
w 2011 r.) (facznie w 2011 r.)

Badania nad obszarem objetym LSR 0 Nie dotyczy
Szkolenia zespotu biorgcego udziat we 1 2

wdrazaniu LSR

Szkolenia lokalnych liderow 2 20



P (0
12. Wojewddztwo Slaskie — LGD Ziemia Bielska
Raport ze studium przypadku

Nazwa LGD: Ziemia Bielska

Wojewodztwo: slaskie

1. Charakterystyka LGD

Stowarzyszenie  Lokalna  Grupa
Dziatania Ziemia Bielska (LGD ZB)
powstatlo w dniu 4 marca 2008 r.
mocg uchwaty podjetej na Walnym
Zebraniu Zatozycielskim Cztonkéw
reprezentujacych 3 sektory:
publiczny, spofeczny i gospodarczy.
Stowarzyszenie zostato
zarejestrowane w dniu 5 maja 2008
r. w Krajowym Rejestrze Sadowym,
a juz 10 czerwca tego samego roku
rozpoczeto dziatalno$¢ biuro LGD
Ziemia Bielska. Siedziba biura do
Ziemia Bielska dzisiaj znajduje sie w Bielsku -
wspolfinansowana jest Biatej, w budynku starostwa

zerodkiw Uni Europejskij w ramach Osi 4 - LEADER bielskiego (ziemskiego). Zwiazane
Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013 jest to z faktem, ze giwnym
inicjatorem powstania LGD na tym
terenie byt starosta bielski. To on
pozyskat informacje nt. mozliwosci
ubiegania sie o $rodki na rozwoj

j 5w Wiejskich:
dusz Rolny na rZecZ RozwoJu Qb§zl(zlireo
U
ulriluropa inwestujaca W obszary WI€JS

Lokalna grupa dzialania:

Europejski F

Tablica informujaca o siedzibie biura LGD w Starostwie
Powiatowym

obszarow wiejskich wedtug podejscia LEADER i namawiat do tego gminy nalezace do powiatu. Z tego
wzgledu jeden z respondentdow nazywa staroste bielskiego ,ojcem chrzestnym” LGD. Do LGD

188



PSDB

grupa WYG

przystapity prawie wszystkie gminy spetniajace warunki (z jednym wyjatkiem) *, chociaz na poczatku
podchodzity do tego pomystu sceptycznie — ,tyle nam juz obiecywano”. LGD Ziemia Bielska nie miata
zatem doswiadczenn z wdrazaniem Schematu Pilotazowego LEADER +. Biuro LGD rozpoczeto
dziatalnosci jeszcze przed uzyskaniem formalnie przez stowarzyszenie statusu LGD i jego gtdwnym
zadaniem w pierwszym okresie dziatania byta koordynacja prac nad lokalng strategig rozwoju (LSR).

LGD Ziemia Bielska ma status ,stowarzyszenia specjalnego”, dla ktérego organem nadzoru jest
Marszatek Wojewddztwa Slaskiego. Funkcjonuje w oparciu o ustawe o wspieraniu rozwoju obszaréw
wigjskich z udziatem $rodkéw EFRROW i aktéw wykonawczych.

LGD dziata na terenie 8 gmin: Bestwina, Czechowice — Dziedzice, Jasienica, Jaworze, Kozy, Porgbka,
Wilamowice i Wilkowice. Dwie z nich to gminy miejsko-wiejskie (Czechowice — Dziedzice
i Wilamowice), a pozostate to gminy wiejskie. Gminy te sg cztonkami LGD, podobnie jak powiat bielski.
Obszar dziatania LGD wynosi 368 km2 i stanowi niezamkniety pierscien wokdt miasta Bielska — Biatej
(powiat grodzki). Na tym terenie mieszka 100 160 mieszkancow (dane na koniec 2006 r.).

Sytuacja spoteczno-gospodarcza gmin wchodzacych w skitad LGD jest stosunkowo dobra. Na
podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku-Biatej, stopa bezrobocia w powiecie bielskim
wynosita na koniec czerwca br. — 10,1%, co stanowi nieco mniej niz w catym wojewddztwie Slgskim
i 0 2% mniej niz $rednia w catym kraju. Jest to jednak wzrost w stosunku do danych za czerwiec 2011
r. o 1%, analogicznie jak w catym kraju i w wojewddztwie Slgskim. Na sytuacje gospodarcza gmin
nalezacych do LGD znaczaco wptywa duzy osrodek miejski jakim jest Bielsko — Biata, preznie sie
rozwijajacy, w ktdrym poziom bezrobocia jest o potowe mniejszy niz w powiecie ziemskim, bedacy
jednocze$nie waznym osrodkiem akademickim i kulturalnym. Gminy nalezace do LGD Ziemia Bielska
majq charakter podmiejski. Widoczna jest tendencja do przenoszenia sie mieszkancéw Bielska — Biatej
do gmin okalajacych, co pozytywnie wptywa na ich rozwdj oraz dochody.

Obszar LGD pod wzgledem gospodarczym mozna podzielic na cze$¢ pdtnocng — bardziej
uprzemystowiong (gminy sasiadujgce z miastem Czechowice — Dziedzice) — i cze$¢ potudniowg —
o charakterze turystycznym (gminy sasiadujace ze Szczyrkiem). Rolnictwo nie odgrywa najistotniejszej
roli w strukturze gospodarczej badanego obszaru. Dominujg bardzo mate gospodarstwa (do 3ha),
a gospodarstw wiekszych jest niewiele. Na rozwdj rolnictwa ma wptyw rowniez fakt, ze jest to teren
gorski, na ktérym prowadzenie dziatalnosci rolniczej jest utrudnione, panujg za to dobre warunki dla
rozwoju rolnictwa ekologicznego oraz agroturystyki. Rejon dziatania LGD Ziemia Bielska cechuje
dynamizm lokalnych podmiotéw gospodarczych oraz rdéznorodna struktura branzowa. W prawie
wszystkich gminach nalezacych do LGD dominuje sektor prywatny, jesli chodzi o liczbe zatrudnionych.
Zresztg gminy cztonkowskie prowadza aktywna polityke na rzecz wspierania przedsiebiorczosci, to
rowniez uzasadnia ich akces do LGD, dajacy lokalnym przedsiebiorcom oraz rolnikom dodatkowe
mozliwosci rozwoju. Obszar LGD Ziemia Bielska jest dobrze skomunikowany z wiekszymi miastami —
Bielsko — Biata, Katowice (droga ekspresowa) a nawet z Warszawa, (bezposrednie potaczenie kolejowe
Z Bielskiem — Biatg).

Juz na etapie przygotowywania LSR zdiagnozowano duzg aktywnos$¢ spotecznosci lokalnej i duzg liczbe
organizacji spotecznych. Oznacza to, iz obszar LGD miat duzy potencjat wyjsciowy do realizacji LSR.

Cele, jakie na podstawie wstepnej diagnozy wyznaczono w LSR obejmujg wzrost atrakcyjnosci obszaru
poprzez zachowanie i wykorzystanie dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, aktywizacja

% Czlonkiem LGD nie jest gmina Szczyrk znajdujaca sie na terenie powiatu bielskiego, gdyz jej liczba
mieszkancow przekraczata o 300 osdb dopuszczalny limit. Jednoczesnie Szczyrk stanowitby naturalne
dopetnienie LGD i dzieki swoim walorom i ofercie turystycznej istotnie wptynatby na specyfike catego
obszaru. Cztonkiem LGD ZB nie jest réwniez gmina Buczkowice, ze wzgledu na brak woli jej wtadz do
przystapienia do Stowarzyszenia.
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mieszkancow i wzmocnienie kapitatu ludzkiego, poprawa jakosci zycia mieszkancow oraz zwiekszenie
roznorodnosci gospodarczej i liczby miejsc pracy.

2. Przebieg realizacji badania

Badanie Lokalnej Grupy Dziatania Ziemia Bielska przebiegto w trzech etapach. W pierwszym
przygotowano sie do wizyty badawczej. Zapoznano sie z dokumentami dostepnymi na stronie
internetowej LGD, m.in. statutem stowarzyszenia LGD, listg osob nalezacych do wtadz stowarzyszenia
- czyli zarzadu oraz Rady Decyzyjnej LGD, procedurami funkcjonowania LGD, w tym ogtaszania
konkurséw, lokalng strategia rozwoju (LSR), sprawozdaniami z dziatalnosci. Ustalono réwniez
z kierowniczka biura termin wizyty, ktéra odbyta sie w drugim etapie badania. Podczas pobytu na
miejscu zgromadzono réznorodne dokumenty zwigzane z dziatalnoscig LGD. Przeprowadzono réwniez
wywiady pogtebione z nastepujacymi osobami:

— Kierowniczka biura LGD,

— Prezesem Zarzadu LGD

— Przewodniczacym Rady Decyzyjnej, oceniajacej wnioski sktadane do LGD.

— pracownikiem biura LGD ds. obstugi projektéw, szkolen i doradztwa,

— przedstawicielami trzech podmiotéw bedacych beneficjentami LGD,

— przedstawicielem podmiotu, ktdrego projekt nie otrzymat finansowania,

— przedstawicielami lokalnego portalu informacyjnego (2 wywiady telefoniczne).
W trzecim etapie przeprowadzono wywiady telefoniczne potstrukturyzowane z:

— przedstawicielami dwdch cztonkéw LGD z sektora publicznego (gmina i powiat),

— przedstawicielami dwdch cztonkéw LGD z sektora spotecznego (organizacje spoteczne),

— przedstawicielami dwdch cztonkdw z sektora gospodarczego,

Nie przeprowadzono wywiadu z przedstawicielem samorzadu nie nalezacego do LGD, na ktérego
terenie dziata LGD, gdyz wszystkie gminy nalezg do LGD.

Ten etap obejmowat takze przygotowanie raportu ze studium przypadku.

3. Wyniki badania
3.1. Stosowanie podejscia LEADER

LGD stosuje poszczegdlne zatozenia podejécia LEADER, ktdére sg oceniane przez rozmowcow
pozytywnie i przyjmowane jako co$ oczywistego.

Zasada partnerstwa jest stosowana poprzez formute stowarzyszenia LGD, w ktdrym partnerami sg
przedstawiciele trzech sektoréw reprezentowani w proporcji wiekszej niz wymagane minimum,
w odniesieniu do sektorow spotecznego i gospodarczego. Oprocz tego jednym z promowanych
kryteridw oceny merytorycznej projektdw przez LGD, jest partnerstwo. Ponadto w swoich dziataniach
animacyjnych, LGD promuje partnerstwo i wspotprace miedzy lokalnymi organizacjami spotecznymi,
lokalnymi twdrcami artystycznymi, jak réwniez sama podejmuje dziatania we wspdtpracy
z organizacjami, na przyktad tymi, ktore wygrywaty konkursy ogtaszane przez LGD pod hastem
+LEADER — razem mozemy wiecej”. Réwniez w trakcie realizacji projektdw przez gminy, zgodnie
z wypowiedziq przedstawicieli gmin, podejmowana jest wspdtpraca z lokalnymi organizacjami
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i liderami, nawet jesli projekt nie jest realizowany w partnerstwie formalnym. Przyczynia sie to do
pogtebienia wspotpracy na poziomie lokalnym. Juz wczesniej, przed powstaniem LGD, gminy powiatu
bielskiego dobrze ze sobg wspdtpracowaty. Dzieki LGD zaktywizowaty sie organizacje spoteczne, ktére
staty sie dzieki temu réwniez partnerem dla samorzadow.

Realizacja zasady partnerstwa pozwala takze na integracje pomiedzy sektorami, w tym na wiaczenie
w funkcjonowanie LGD réwniez sektora gospodarczego, ktory podczas Walnych Zebraih ma mozliwosc¢
wypowiedzenia swojego zdania i reprezentacji wtasnych intereséw jak réwniez z powodzeniem siega
po $rodki przeznaczone na rozwoj mikroprzedsiebiorczosci.

Wartoscig dodang jakg wniosto powstanie LGD byt fakt, ze do wspdtpracujacych ze sobg wczesniej
gmin dofaczyt obecnie sektor spoteczny i gospodarczy i nawet jesli sektor publiczny jest najsilniejszy,
to jednak, zdaniem rozmdéwcow z innych sektoréw, nie naduzywa swojej przewagi.

Realizacja podejscia oddolnego przejawia sie w badanej LGD w znaczacym pobudzeniu aktywnosci
lokalnej poprzez dziatania aktywizujace prowadzone przez LGD, a takze poprzez skfadanie wnioskow
w naborach przez organizacje spoteczne. Ponadto powstajg nowe organizacje, mieszkancy organizujg
sie po to, aby lokalnie stworzy¢ swojg reprezentacje do dyskusji z LGD. Wyraznie sygnalizowanym
podejéciem LGD Ziemia Bielska jest pobudzanie aktywnosci lokalnej spotecznosci do podejmowania
wiasnych inicjatyw, a nie podejmowanie dziatan za te spotecznosc.

LGD Ziemia Bielska jest cztonkiem sieci regionalnej LGD, a przez to réwniez krajowej. Takze dziatania
animacyjne prowadzone przez LGD majg znamiona sieciowania lokalnych organizacji czy lokalnych
tworcow rekodzieta artystycznego, zgodnie z hastem, pod ktérym LGD organizuje konkursy na lokalne
inicjatywy aktywizujace spoteczno$¢ ,LEADER — razem mozemy wiecej”.

Dziatania podejmowane przez LGD Ziemia Bielska uwzgledniajg takze podejscie innowacyjne
rozumiane szeroko, jako rowniez mozliwos¢ robienia tego samego, co dotychczas, ale w inny, nowy
sposéb (zob. pkt 3.3.8).

3.2. Wdrazanie lokalnej strategii rozwoju — kwestie ogdlne
3.2.1. Postepy w realizacji LSR

Od strony finansowej praktycznie wszystkie Srodki przeznaczone na realizacje LSR zostaty juz przez
LGD Ziemia Bielska rozdysponowane. Do przeprowadzenia zostat jeszcze jeden nabdér w ramach
matych projektéw, ktory planowany jest na jesien 2012 r. Mozna zatem powiedzie¢, ze pod tym
wzgledem realizacja strategii dobiegnie wkrétce konca.

Stan realizacji wskaznikow, ktore LGD zawarta w swojej strategii w celu mierzenia stopnia jej
realizacji, pokazuje, ze na koniec 2011 r. realizacja LSR w tym ujeciu dochodzi do potmetka, co jest
zwigzane z faktem, iz pomiar wskaznikow odbywa sie na podstawie ankiet monitorujgcych po
zakonczeniu realizacji projektdw, ktérych znaczaca liczba byla w koncu 2011 r. i jest obecnie jeszcze
w trakcie realizacji. W przypadku wskaznikéw oddziatywania, wyniki osiggniete juz na koniec 2011 r.
pokazujg prawie 100% realizacje LSR, jednak wskazniki rezultatu osiagnety w czesci poziom okoto
50% wartosci docelowej (przyktadowo: liczba doposazonych grup kultywujacych dziedzictwo
kulturowe i przyrodnicze, liczba szkolen, warsztatow, zaje¢ edukacyjnych, liczba nowopowstatej lub
modernizowanej bazy infrastruktury), a w wielu przypadkach zakornczone do konca 2011 r. projekty
pozwolity na wykazanie na razie niewielkich poziomdéw osiggania zatozonych wskaznikéw lub brak
osiggniecia wskaznika (przyktadowo: liczba gospodarstw rolnikdw rozwijajgcych dziatalnosc¢
nierolnicza, ilo$¢ utworzonych miejsc pracy, liczba zastosowan wykorzystujacych energie odnawialne
i naturalne technologie, liczba zmodernizowanych i oznakowanych obiektow infrastruktury
turystycznej, liczba nowych ofert turystycznych, liczba publikacji). LGD Ziemia Bielska nie prowadzi
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biezacego monitoringu poziomu osiggania zatozonych wskaznikdbw na podstawie projektéw
przyjmowanych przez siebie i/lub akceptowanych przez UM i ARIMR, zatem nie ma pewnosci, czy
zatozone poziomy uda sie osiggna¢. LGD planuje weryfikacje poziomu osiggania wskaznikdéw na jesieni
2012 r. i na tej podstawie, ewentualng modyfikacje zaktadanych do osiggniecia liczb.

3.2.2. Dotychczasowe efekty
realizacji strategii

N ."\
BN\

Do dnia realizacji badania LGD
o Ziemia Bielska przeprowadzita
"/",/ ul‘ ‘ tacznie 17  naboréw.  Wedtug
W RGAA . | B ey wyliczerr prowadzonych przez biuro,
e cafla dostepna w ramach LSR kwota
na te zakresy wsparcia zostata juz
przez LGD rozdysponowana. Jak
zasygnalizowano  wczeséniej, LGD
planuje  jeszcze jeden  nabor,
w ramach matych projektdw, na
jesieni br. Wielkos¢ dostepnych

Budowa domu kultury w Mesznej ze srodkow na Odnowe i rozwaj jeszcze srodkow zalezy od kwoty, na
wsi ktorg ostatecznie zostang podpisane
umowy znajdujace sie obecnie w

gestii Urzedu Marszatkowskiego i ARIMR, a takze wynikow kontroli projektdw zakonczonych i kwot
ewentualnych wydatkow uznanych za niekwalifikowalne.

7

Zainteresowanie naborami byto duze. Dziataniami w ramach LSR udato sie takze zainteresowal
rolnikéw, ktérzy wykorzystali catg dostepng na Rdznicowanie pule $rodkéw. Pewng role w tym
sukcesie odegrat Osrodek Doradztwa Rolniczego, ktory informowat rolnikéw, ze oprécz Osi 3, $rodki
dla nich dostepne sg réwniez w ramach Osi 4 poprzez LGD. Ponadto, jak wskazat jeden z rozmdéwcow
(cztonek LGD reprezentujacy sektor publiczny), ze wzgledu na stosunkowo dobrg sytuacje
gospodarcza gmin tego obszaru, rolnicy i przedsiebiorcy z tego terenu mieli mniej szans na uzyskanie
dofinansowania w innych komponentach PROW, zatem naturalnie zwrdcili sie do LGD. Dzieki $rodkom
uzyskanym w ramach LGD, rolnicy gmin nalezacych do LGD rozwineli swojg dziatalnos¢ ustugowq
(odsniezanie, nasiennictwo), co poprawito ich sytuacje finansowa.

Za sukces LGD jej kierownictwo uznaje fakt, ze udato sie LGD ZB zbudowaC rozpoznawalno$c¢
w terenie poprzez swoje dziatania oraz poprzez odpowiednig wizualizacje. Grupa nie brata udziatu w
projekcie pilotazowym LEADER +, dlatego fakt, iz od 2008 r. udato jej sie ,zaistnie¢” w lokalnej
Swiadomoésci jest dla niej wazna.

Kolejny sukces to doprowadzenie do powstania lokalnej grupy rybackiej. To bazujac na wiedzy LGD w
zakresie wykorzystywania $rodkow na rozwoj konkretnego obszaru
i przygotowywania a nastepnie realizacji lokalnej strategii rozwoju, nakioniono lokalne wiadze
i organizacje do zatozenia LGR, ztozenia wniosku, ktéry zostat zaakceptowany w pierwszym naborze.

Dzieki srodkom w ramach LGD udaje sie aktywizowac mate organizacje spoteczne, ktére podejmuijag
inicjatywy pomimo trudnosci w finansowaniu projektu lub zapewnianiu wkfadu wiasnego. Wkiad
wiasny jest zapewniany w postaci srodkéw wiasnych (w tym dotacji ze strony samorzadu gminnego)
lub pracy wolontariackiej. Kwestie finansowe stanowia, zdaniem niektorych rozmoéwcow, trudnos¢ ale
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nie bariere w dostepie do $rodkéw. Gdyby nie Srodki z LGD, organizacje spoteczne nie mogtyby dziata¢
w takim zakresie, gdyz dotacje z gmin lub ze starostwa powiatowego sg zdecydowanie mniejsze.

Pytani o wptyw $rodkéw z LGD na rozwdj obszaru, badani wskazywali takze na aktywizowanie sie
samych mieszkancow : , Wieksza aktywnosc jest, wiecej sie dzieje, wyciaga sie ludzi z domow.” Jeden
z rozmowcow wskazat, ze powstanie LGD przyczynito sie do powstania w jednym z sotectw lokalnego
stowarzyszenia — mieszkancy zorganizowali sie oddolnie tak, aby LGD miata w ich sotectwie partnera
do dyskusiji.

W opinii jednego z badanych, tak krytykowane rozwigzania finansowe, moga réwniez mie¢ pozytywne
efekty, gdyz powodujg wieksza odpowiedzialnos¢ za realizacje projektéow (skoro ludzie angazujq
wiasne s$rodki finansowe), a takze sktaniajg mieszkancéw do wykonywania pracy spotecznej. Zdaniem
tego respondenta, moze to pomdc w nadaniu wiasciwego znaczenia pracy spotecznej, ktora zostata
wypaczona przez tzw. ,czyny spoteczne” w okresie PRL, a takze przywrdcic idee filantropii.

W opinii badanych $rodki z LGD sg $rodkami uzupetniajgcymi. Na terenie gmin nalezacych do LGD
prowadzonych jest wiele inwestycji ze srodkéw duzo wiekszych niz LGD (,U nas (...) gminy sq aktywne
i robig bardzo duzo projektow, z roznych Zrodet”), jednak specyfika LSR powoduje, ze pomimo tego,
ze pod wzgledem wielkosci, LGD dysponuje mniejszym budzetem, to jednak w ramach LSR
realizowane sg projekty ,dotykajace bezposrednio ludzi”, ,dla ludzi”. Pojawito sie stwierdzenie, ze sq
to ,srodki uzupefniajagce”, wzgledem wiekszych inwestycji, niemniej jednak majace swoje bardzo
istotne znaczenie, jak pokazuje to nastepujace stwierdzenie: ,Pierwszy plac zabaw w Jaszczetach,
ktory jest tak eksploatowany, Ze by sie Pani zdziwifa.” Warto podkreélenia jest wiasnie to, iz wszyscy
badani, ze wszystkich sektoréw, jednogtosnie wskazywali, ze srodki z LGD na rozwdj lokalny sg bardzo
wazne, gdyz przynosza bezposrednie efekty dla ludzi, dla mieszkancéw tego obszaru, pozwalajg im
realizowac inicjatywy wazne dla nich, lokalnie, na ich terenie (co umozliwia realizacje podejscia
oddolnego).

Waznym efektem realizacji strategii sg realizowane projekty. Oprdécz tego, ze przyczyniajg sie one do
aktywizacji spotecznosci lokalnej, przynosza takze wymierne efekty w postaci budowy lub remontu
$wietlic wiejskich (w ktérych moga sie spotyka lokalne organizacie — zdaniem jednego
z respondentéw, wybudowanie $wietlicy w jednym z sotectw przyczynito sie do aktywizacji lokalnych
organizacji, ktére nareszcie miaty sie gdzie spotkac), rozbudowy i budowy domoéw kultury, remontu
' starej szkoly, reorganizacji centrum jednej z gmin
(wybudowanie w jednej z gmin ryneczku z parkingiem
i pomnikiem), rozbudowy remizy strazackiej o zaplecze
kuchenne i sale konferencyjna, budowy boiska,
budowa placu zabaw dla dzieci, wyposazenie $wietlicy
wiejskiej w komputery i stét do tenisa stotowego
i organizacja turnieju tenisa stotowego, zachowania
lokalnego dziedzictwa poprzez wydawanie ksigzek
i monografii 0 miejscowosciach i waznych dla ich
przesztosci ludzi (jak na przyktad wydanie rekopiséw
Walentego Krzaszcza, waznego dla Ziemi Bielskiej
i Cieszynskiej, dziatacza, nauczyciela i pisarza;

cztonkowie stowarzyszenia realizujgcego projekt byli

Wyposazenie swietlicy wiejskiej w komputery

zaangazowani bezposrednio w przepisywanie jego dziet,
a $rodki z LGD pozwolg na organizacje hucznej imprezy towarzyszacej 50. rocznicy jego $mierci),
organizacji imprez majacych na celu zachowanie tradycji i integracje ludzi (na przyktad kilka edycji
przegladéw zespotdw regionalnych, warsztaty teatralne). tacznie w momencie badania realizowane
byty lub zostaty zakofc